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POR QUE UM INDICE NACIONAL DE RISCO?

O Brasil registra desastres. Ainda nao mede risco. -

27,2 mil 4,5 mil

registros oficiais de inundagdes, vidas perdidas nessas trés
enxurradas e deslizamentos tipologias no mesmo periodo

Atlas Digital de Desastres

O que ainda nos falta

B Uma perda anual esperada em R$ — quanto cada municipio tende a perder
por ano, por tipologia de desastre.

B A combinagao probabilidade x consequéncia x vulnerabilidade x
resiliéncia em um Unico numero.

M Comparabilidade nacional para priorizar orgamento e apoio técnico com
objetividade e transparéncia.

B Uma ponte entre histérico de desastres, clima futuro e decisao de investimento.

Risco = Probabilidade x Consequéncia — é hora de calcula-lo para cada municipio brasileiro.

2.086

municipios na lista prioritaria municipios que precisam de uma
da Casa Civil da Presidéncia régua Unica e comparavel

malha municipal

DO REGISTRO A DECISAO

0-0-@

S2iD e séries Probabilidade Consequéncias:
oficiais por ameaca pessoas, edificagoes,
Servicos e economia
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Vulnerabilidade Perda anual Prioridade
e resiliéncia esperada (R$) de prevencao

v/
@' O indice orienta a triagem nacional; estudos locais continuam indispensaveis.




A IDEIA - A MISSAO - O PENSAMENTO ATUAL T : 5 Y e .

POR QUE TER UM INDICE

Onde o risco € maior — e por qué? |

. . ) = . s
u = por listas pontuais e cruzamentos 7 passadas — ndo o risco que y comparabilidade — nem defesa

O B I'aSil ainda IlﬁO I' esp Onde ° "= ‘adhoc  estafrente * solida perante os 6rgdos de controle

@ =\
A MISSAO DO INRD

; COMPREENDER O RISCO
Transformar o acervo de dados do Estado brasileiro em uma 3 1 Integrar ameacas, niveis de exposicao e vulnerabilidades para materializar

métrica de risco Unica — municipal, transparente, periddica e A * . a compreensdo do risco em uma régua municipal que oriente agdes de

auditavel — que oriente a prevencdo e o investimento pablico. prevencdo e futuras intervencoes.

FORTALECER A GOVERNANCA DO RISCO

UMA FERRAMENTA PARA AS A(; 6 ES DO MIDR i Ly Integrar e valorizar estudos e projetos de outros 6rgaos — em qualquer
: @ ¢ tipologia — fortalece o SINPDEC, evita duplicacdes e alinha a governanca
B Racionalidade dos investimentos: prevengao guiada por risco - L ? as melhores praticas internacionais.

medido, nao por percepgao
INVESTIR EM RESILIENCIA

Incorporar a PNPDEC os efeitos da mudanga do clima sobre frequéncia
e intensidade dos desastres, orientando recursos publicos e privados

B Aproveitar todos os insumos e pesquisas que o Estado ja produz

B Ampliar a rede de pesquisa em cada tipologia de desastre A AR e B 54 i ’ 1 para nao criar NOVos riscos.
M Estar onde a politica publica esta — na ponta, com quem WA, A7 2. A . | | P  PREPARAR. RESPONDER E RECONSTRUIR MELHOR
executa : \ i ‘ o 2% Compatibilizar o indice com prevengio, preparacio, resposta e recuperacio,

qualificando a contingéncia e o principio Build Back Better — reconstruir melhor.

~ . - =
\ 2 A % SINTESE: O INR inaugura, no ambito da SEDEC e da PNPDEC, uma forma integrada de N
Q) compreender, governar e reduzir o risco — com base territorial, visao de futuro ' I N
. , UM NOVO PARADIGMA e decisdo orientada por evidéncias. £ '

A SEDEC conduz a PNPDEC (Lei 12.608/2012) — e é dela o mandato natural de medir o risco nacional.




A lideranca técnica deve ser do DPM —

e a governanca, da SEDEC inteira.

( O RISCO PRECISA PERCORRER O CICLO >

oo SETEC! (D A e (1 - PREVENGAO E MITIGACAO)

PRIORIDADES SINPDEC BN o 3 0 indice indica onde agir e
O I AL : { { investir antes do desastre.

@ Define estratégias de prevengao, mitigacao e adaptacao climatica |- 5
4 - RECUPERAGAO 2 - PREPARAGAO EALERTA)

» Perdas recalibram o Territorios e cendrios J

8 Coordena agdes de redugdo de risco e produz subsidios técnicos e normativos

risco e ajudam a evitar priorizam planos, exercicios

g Monitora o Plano Setorial do Plano Clima e mantém o Cadastro Nacional 0 ; I,":r:‘ - : a reincidéncia.
3 - RESPOSTA )

\’ '
» . - g—
A C15)
Converte evidéncia em critérios para planejamento, priorizagao e investimento . SO . . - \

Impactos observados testam i

€ comunicagao.

o indice e direcionam o apoio. /
Lei 12.608 Dec. 12.798 , TCU 1914/25 CGU 1469011
ciclo completo + competéncia : coordenacgao método +
base compartilhada expressa do DPM + clima + equidade indicadores + plataforma
fa . .8 MANDATOS QUE O DPM PRECISA CUMPRIR —3 N
; LEGISLAC[\O E REGULAMENTAC[\O ORGAOS DE CONTROLE PLANOS E METAS NACIONAIS /\
y '.fﬁ Lei 12.608/2012 - Decreto 12.798 TCU 1914/25 - CGU 1469011 Plano Nacional de Protegdo e Defesa Civil -
~‘ Plano Clima - Plano Setorial ,

~~| METODO, INDICADORES, PLATAFORMA E DECISAO AUDITAVEL ) ~ et s AT

== ~ -

o GREN < 5 — : \ .

‘ "'g__

@ NAO E APENAS EFETIVIDADE DA POLITICA: E DEVER LEGAL, NORMATIVO E INSTITUCIONAL.




E@MD@GLBAL - LIGOES e o 5
81 EXPERIENCIAS: | ok

PRINCIPIOS COMUNS, SEM FORMULA PRONTA'.*f-;!?{
=\ 81 \% 30+ " 14 13

paises e regioes casos aprofundados iniciativas brasileiras

produtos decisorios

‘ indice territorial comparavel @ Perfil nacional por cenérios @ Atlas/ plataforma interoperével

Compara municipios/distritos e Captura choques raros, sistémicos Preserva camadas por ameaga,
abre a nota por componente. e em cascata. ativo e consequéncia.

Canada - Reino Unido - Suica

Uso antes da formula s, s Nota precisa abrir Ay o Métrica absoluta importa s - .' Transpor com cautela g "
% ¥ EAL compara ameagas; ?’ ‘ . Dados, federalismo e g"
ameaca, perda e ("ﬁ T percentil sozinho néo. S ‘a governanga mudam
’ o desenho.

Decisdo e financiamento ¥ @t O gestor deve enxergar

sustentam a atualizagao.
componente.

@ LICAO-SINTESE | Os sistemas maduros convergem em transparéncia, decomposigao, versionamento e uso decisério.
Entre eles, o NRI/FEMA se destaca por combinar EAL, escala local e dados abertos — inspiragao de arquitetura, ndo formula a copiar.



__ NRI / FEMA - 0 QUE E, COMO FUNCIONA E POR QUE INSPIRA .

e, UMA ESPINHA DORSAL COMUM, ADAPTADA AO BRASIL.

. . RISCO = PERDA ANUAL ESPERADA (EAL) x VULNERABILIDADE + RESILIENCIA j

INUNDAGAO COSTEIRA MOVIMENTO DE MASSA

- Ajuste comunitario A 4. Saidas publicas
Exposicao x frequéncia x Edificacoes + populagéo + Vulnerabilidade social Negh Valores, escores, classes
razao historica de perda. agricultura. e resiliéncia. e perfil por ameaca. J

1 - EAL por ameaca e 2 - Trés consequéncias 3

i‘i 2 escalas: condado + setor censitério ﬁ v1.20 - dez/2025 - aberto

SETE MOTIVOS PARA INSPIRAR O INR QUATRO CUIDADOS NA ADAPTAQ[\O

Escala continental comparavel

- Nao copiar pesos nem periodos historicos
EAL como métrica comum entre ameagas

Ferramenta local e desagregavel Risco relativo nao é previsao do préximo evento

Guia investimentos em prevencao
Dados abertos, documentago e versdes Totais podem privilegiar territérios mais populosos e ricos
’

Alavanca diferentes setores da economia, como o de seguros . o <o F
Separar risco fisico, vulnerabilidade e capacidade
Infraestrutura publica integrada ao planejamento e a mitigagao

U

:" INSPIRACAO, NAO COPIA | Importar a disciplina de produto — granularidade, decomposicao, abertura e vinculo decisério —
L A adaptando dados, federalismo, ameagas e governanga ao Brasil.



ISH: UM CASO DE SUCESSO — E UMA FONTE DE LICOES

O que funcionou deve ser preservado; o que aprendemos deve orientar os proximos indices.

PLANOS DE ®

RECURSOS HIDRICOS “\\\ SEGURAN gA H iD RlCA

HUMANA

ATLAS |
Y ABASTECIMENTO N\

y  ATLAS

ESGOTOS & CONJUNTURA

DOS RECURSOS
HIDRICOS ECONOMICA
BALANCOSE ¢ o 50, L) g oy A
DIAGNOSTICOS
ESTUDOS o

E MAPAS )
/ v
J

DADOS o___—
E SERIES

DECISAO

CONHECIMENTO ' INDICE




= nasceu uma familia inteira
—
— |
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000
fan
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DIMENSAO
HUMANA

DIMENSAO DIMENSAO
ECONOMICA ECOSSISTEMICA

’ i%iﬁb’km 1 MUDANGCAS DO CLIMA E DO TERRITOR|q

“0 indice tem que

4 o
EQUILIBRIO ENTRE estar onde a politica
COMPLEXIDADE E ot .
COMPREENSAO publica esta —

na ponta.”

METRICAS TESTADAS
E CALIBRADAS

‘@

s@s ) SENSIVEL i
A/ AS ACOES o

= DEC'Soss
| \' PUBLICAs

PADRONIZAGAO

E REPLICABILIDADE
:b\

EVOLUGAO Da régua da agua

CONTINUA

ATUALIZACAO NAO ACONTECE SEM PLANEJAMENTO

2 e ATUALIZACAOﬁ T ADAPTABRASIL-PNA]
‘4(‘ CONTINUA
= ¥ el TESTAR AJUSTAR P
DIMENSAO W ——— VALIDAR PoE
RESILIENCIA Y i

7 N
o~ | 32 | PLATAFORMA COMPUTACIONAL DO INR DESDE O NASCEDOURO +—\ = *
" GARANTE: ( TRANSPARENCIA ) - ( REPRODUTIBILIDADE ) - (TATUALIZAGAO ) |




LICOES INTERNACIONAIS + APRENDIZADOS DO ISH

( 01 — PRINCIPIOS DE DESENHO DO INR )

Nascer ligado
a decisao

Indice sem uso
envelhece; o INR nasce
nos fluxos de priorizagdo
da SEDEC

Sem
compensagao

Diferentes recortes
capacidade alta nao
pode anular perigo
fisico real

Risco #
capacidade

Dois eixos: o ICM
fica visivel, nunca
escondido dentro da nota

(ligdo Colémbia)

Incerteza
como produto

Classe de confiangca A-D
por municipio e ameaca,
publicada com o indice.

Camadas
abertas

Publicar dados, cédigo

e camadas intermediarias
nao so o resultado

(licdo Japao)

Comunicacao
construtiva

Forcas e oportunidades
nao punigao — e quem
reporta melhor nao
perde nota

Absolutos
+ percentis

RS$ e pessoas ao lado
da nota 0-100;
ranking sozinho nao
orienta orgamento

Politica
continuada

Nao esperem versao final
atualizagdo anual

e consolidagao

no ciclo de 4 anos

DO PRINCIPIO A DECISAO

o Escala certa para o problema

Escala adequada em fungao do tipo de problema
— sinalizou a nossa BHO
(Base Hidrografica)

o Complexo, mas reproduzivel

Evitar abordagens excessivamente simplificadas
para problemas complexos, mas sem ser complexo
a ponto de dificultar a compreensao e a reprodugao

Q Sensivel as agoes

Ser SENSIVEL as ag¢des estruturantes planejadas:
as medidas a serem tomadas devem impactar o ISH

) Métrica viva

&

A

A

Deixar em aberto a possibilidade de incorporagdo
de incertezas ligadas ao clima, recursos hidricos
meio ambiente e sistema socioeconémico.

Testar, calibrar, validar

Meétricas e instrumentos de avaliagao devem ser
continuamente testados e calibrados quanto a
validade, robustez e aplicabilidade — gerando
maior credibilidade para as partes interessadas
e os tomadores de decisédo

Q Padrao e replicabilidade

Usar abordagens mais padronizadas e replicaveis
para a configuragao de indices

O desenvolvimento e a implementagao de métricas devem ser um processo dinamico,
que evolui ao longo do tempo, considerando novas percepgoes, tecnologias etc

i

um INR transparente,
sensivel e evolutivo




COMO O INR CALCULARA O RISCO

FATOR DE RISCO COMUNITARIO

f(Vulnerabilidade Social + Resiliéncia)

FREQUENCIA ANUALIZADA RAZAO DE PERDA HISTORICA

@ ExPOSIGAO @ FREQUENCIA ANUALIZADA @ RAZAO DE PERDA HISTORICA

O que esta no caminho do perigo:
edificagoes (R$), pessoas e
agricultura. Cada vida vale R$ § histérico recebem frequéncia

(Valor Estatistico da Vida, minima (ex.: 1 evento em 100 anos). 0 risco. resilientes reduzem o risco.
por exemplo).

VULNERABILIDADE SOCIAL . RESILIENCIA COMUNITARIA

IBGE: 10 variaveis (renda, idosos
deficiéncia, domicilio sem veiculo...).
Populagdes vulneraveis ampliam

Eventos por ano no periodo de

Fragao do exposto perdida por
registro. Areas suscetiveis sem

evento — perdas reais de
1991-2026 (S2iD).

indice ICM: indicadores em todos
0s municipios (social, econémico,
institucional...). Comunidades

Tudo em Reais: comparavel entre territérios, somavel entre tipologias, direto para o orgamento.




COMO SERA FEITO - A ARQUITETURA

Duas engrenagens: o gradual orienta; o anual mostra a mudanca.

St Rt ‘ _ owca-anuws

Indicadores de natureza mais estética, ; - <eon o . Indicadores que registram o que mudou
alterados no longo prazo ) S P f@\ 3 - = . em determinado ano

/2> PERIGO DE LONGO PRAZO -
cenarios por TR e condicoes
naturais da regiao

EXPOSICAO CONSOLIDADA -
areas ocupadas, populacao e ativos

CONDICOES DO ANO - chuvas, secas,
cheias, incéndios e extremos

EXPOSICAO E VULNERABILIDADE -
aumento ou redugao verificados no periodo

RESILIENCIA DO ANO - agdes, obras
entregues, manutengao e capacidade ativada

VULNERABILIDADE HISTORICA -
condicdes sociais persistentes

IMPACTOS OBSERVADOS - ocorréncias,
danos, perdas e resposta no S2iD

obras de grande porte e
capacidade instalada

RESILIENCIA ESTRUTURANTE -

|.'| Leitura: linha de base estrutural do risco : " o ' I.l| Leitura: variag@o anual do risco e efeito das
e mudangas graduais. ‘ : : ¥ N )/ ! politicas de curto e médio prazo.
Ritmo: revisao quando houver nova = —_— @ Ritmo: indicador anualizado, aferido pelas
evidéncia; consolidacao quadrienal. métricas de risco. D,

( C\/O O anual mostra o que mudou; o gradual revela se a politica esta alterando a trajetéria estrutural do risco. )

N

ATUALIZACAO E CONSOLIDACAO
@ MEDIR A LINHA DE BASE —> @ ATUALIZAR O ANO —> @ COMPARAR METRICAS —> @ AFERIR POLITICAS —> @ CONSOLIDAR EM 4 ANOS

[ Curto prazo: respostas e acoes anuais + Médio prazo: resultados acumulados « A cada 4 anos: consolidacdo da trajetéria e revisdo de prioridades. 1

J




AS BASES E AS INSTITUIGOES

@ CEMADEN © @ SEDEC / MIDR — a ancora [JEEEHE

1.295 municipios monitorados - 3.620 alertas/ano - S2iD em 5.335 municipios - Atlas Digital com 96,9 mil
GeoRisk - IIS (seca) ocorréncias (1991-2025) - CENAD 24/7 - ICM

@ SGB - CPRM SGB. ® ANA

cartografia de risco em 1.813 municipios - 23 mil estagdes - Monitor de Secas - Atlas de Risco a
setorizagcao R3/R4 Inundacdes - ISH

@ INPE + INMET «) = IBGE sIBGE

focos de fogo desde 1998 - série climatica desde 1961 - Censo 2022: 203 mi pessoas - BATER (pop. em areas de
projecoes risco) - MUNIC

E MAIS @ O contrato de dados

MDS/CadUnico (vulnerabilidade) - Satide/Datasus - 5 contratos de camada
SUSEP e seguros (calibracdo de perdas) - ANM/ANEEL (perdas - poligonos -

; hidrologia - clima e fogo -
barragens - DPA) - Marinha/DHN (costa)
;Cade?nia (CEPEI)D/UFSC e rede) o) pocial), comio techico e R . JES
permanente e padréo INDE. uma inteligéncia territorial comum

Integra : compara - publica - melhora a cada ciclo

MDS - CAD I DATASUS & susep » ANM €D/ M%“
DO BRASIL

Calibrar com os municipios: dado local validado entra no indice — exigéncia no cadastro e no acesso a recursos de prevengao.



A PROPOSTA ¢« INR-BRASIL

Cada componente do INR ja tem candidato.

e EXPOSIGAO : ngso 2022 + CNEFE + BATER/IBGE — pessoas e
o edificagbes em areas de risco ‘

FREQUENCIA ' , Atlas / S2iD (34 anos) + alertas Cemaden +
FRE : { setorizacao SGB/CPRM

RAZAO DE PERDA _ Danos materiais e prejuizos do S2iD —
70 colunas hoje inexploradas
CadUnico + IVS/IPEA + Censo 2022
RESILIENCIA _ ICM/SEDEC (nota 0-20, ja em uso no ICPM) +
Munic/IBGE
- CLIMA FUTURO _ ANA/PNA — classes por municipio. Uma camada
gue o NRI nao tem

A estratégia do INR: comegar com o melhor dado nacional disponivel — e evoluir versao a versao, publicamente.

O caminho

2026

ICPM consolidado (v2.1) —
o esqueleto municipal
em operagao

2027

INR v1.0 — 4 tipologias em R$:
inundacgoes, enxurradas, movimentos
de massa e seca (via ISH)

Expansao: vendavais, granizo,
incéndios florestais, erosao
costeira — o S2iD ja os registra




ONDE QUEREMOS CHEGAR

INR V1.0 EM 24 MESES
COBRADE INTEGRAL EM 48 MESES

0—6 meses

B Benchmarking e critério COBRADE
para confirmar as tipologias

B Diagnéstico S2iD/Atlas e
arquitetura da plataforma

B Trés grupos de trabalho
tematicos instalados

o
L o

7—12 meses

B Modelos de perda anual esperada
para as ameacas da Fase 1

B Exposi¢ao urbana e agropecuaria
com base harmonizada

B Médulo territorial em homologagao
e 1° ciclo técnico

TED 1: R$ 2,4 mi » TED 2: = R$ 2,6 mi, condicionado

13—24 meses

B INR integrado, classificado e validado
com analise de incerteza

B Dados abertos, laboratério analitico
e API publica em operagao

B V1.0 nos 5.570 municipios,
documentacéo e transferéncia a SEDEC

25—48 meses*

B TED 2 celebrado apenas apés
quatro condigdes cumulativas

B Meteoroldgico, fogo, erosao,
biolégico e tecnoldgico

B Refino intramunicipal e atualizagao
periddica institucionalizada

* Estimativa preliminar: = R$ 2,6 mi;
continuidade condicionada.

PROXIMOS PASSOS PARA FORMALIZAR O TED 1

&

Validar internamente
o desenho em
dois TEDs

Alinhar UnB/CIP
e indicar a
coordenacgao

Confirmar R$ 1,2 mi
por exercicio

Detalhar o plano e
garantir acesso
ao S2iD

Formalizar acordos
‘ de dados e submeter
o TED 1




COMPROMISSOS

O que o INRD sera—eo que ele nao sera.
@ O INRD SERA L onde ' € O INRD NAO SERA

Q \/ A régua municipal comparavel dos 5.570 — T Y (‘"(a P ' X Piloto automatico de repasses — prioriza
Eﬁﬂ com valores absolutos e nota Pl 3 Sy L _ analise, nao substitui decisao
E f N o e L]

«/ Um sistema de evidéncias com nota-sintese — bR AL Substituto de estudos locais de risco e de
nao uma nota que esconde o sistema i "D, i B projetos de engenharia

/ Produto oficial e versionado do SINPDEC, e | Ranking para punir municipios — quem
aberto e auditavel 1a% reporta melhor nao perde

/ Triagem para priorizar investimento, dry3dige Caixa-preta de formula Gnica — pesos, codigo e
apoio técnico e cadastro AL incerteza publicados

«/ Ponte para seguros e protegdo ' g Concorrente do ISH, do AdaptaBrasil ou do Atlas —
financeira contra desastres BEag? ele os federa

/' Alinhado a Sendai, PNPDEC, Plano Clima — P e N Uma verséo final — é politica publica continuada,
e defensavel no TCU . A em versoes

/' Vivo: engrenagem dinamica, clima futuro RS Ty Restrito ao natural: a trilha tecnoldgica (barragens,

e revisao continua ‘ ; K e quimico) vem no mandato do DPM




Saulo Aires de Souza
Diretor de Prevencao e Mitigacao de Desastres (DPM)
Secretaria Nacional de Protegao e Defesa Civil— SEDEC/MIDR
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