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FICHA TECNICA

Quadro 1 - Ficha técnica do relatério integrado

Fontes de dados e articulagio institucional para o indice Nacional de Risco de Desastres (INR)

Relatorio técnico integrado de levantamento de fontes de dados, arquitetura metodoldgica, governanga e

Natureza P . o
estratégia de articulagdo institucional.

Diretoria de Prevencéo e Mitigagédo (DPM) - Secretaria Nacional de Protegao e Defesa Civil (SEDEC) - Ministério

Unidade responsavel da Integracéo e do Desenvolvimento Regional (MIDR).

Data de elaboragéo Agosto de 2026

Fuséo integral de trés estudos de origem, com inventario de 98 fontes e sistemas, 60 grupos institucionais, sete

Abrangéncia ; oo . = R . ~
componentes, matrizes de uso e limitagdes, instrumentos de articulagéo e roteiros de implantagéo.

Sigla padronizada como INR. Estrutura e referéncias conforme ABNT NBR 6021, NBR 6023, NBR 6029 e NBR

Normalizagao 14724, consideradas as versdes indicadas no projeto grafico da SEDEC.

Sistema SEDEC - Publicagoes Técnicas: paleta fria, grade cartografica, hierarquia sem serifa para titulos e texto

Projeto grafico . .
jeto g serifado para leitura extensa.

Fonte: elaboragéo prépria a partir dos trés documentos de origem.

COMO CITAR

BRASIL. Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional. Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil. Diretoria de
Prevencdo e Mitigacio. Fontes de dados e articulacio institucional para o Indice Nacional de Risco de Desastres (INR):
inventario nacional, arquitetura metodologica, governanca e roteiro de implantacao. Brasilia, DF: SEDEC/MIDR, 2026.
Relatoério técnico.

NOTA EDITORIAL

Este relatério consolida informagdo publica disponivel até 29 de agosto de 2026 e avaliacoes técnicas dos
documentos de origem. A caracterizacdo de cada fonte deve ser validada com o respectivo 6rgao detentor.
Prioridade, prontidao, instrumentos juridicos e prazos sdo propostas de planejamento; nao constituem posigao
oficial ou compromisso das instituicoes citadas.

NORMALIZAGAO DA SIGLA

Adota-se, por determinacio editorial deste trabalho, a sigla INR em todo o documento. Ocorréncias
anteriores de INR foram normalizadas. A denominacio por extenso empregada é Indice Nacional de
Risco de Desastres. Essa op¢ao prevalece sobre convencoes registradas em versoes anteriores do projeto.
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RESUMO EXECUTIVO

O Brasil ja possui a maior parte dos blocos de dados necessarios; o desafio central é
institucionalizar uma linha de producdo federada, versionada e legalmente segura.

Este levantamento rastreou 98 fontes e sistemas mantidos por 60 grupos institucionais federais e
estaduais. O inventario cobre ameaca, exposicao, vulnerabilidade, perdas, capacidade, clima futuro e
confianca dos dados. O resultado é encorajador: 85 fontes tém algum acesso publico e 44 fontes
classificadas como Po possuem prontidao 3 ou 4 para um MVP. Ao mesmo tempo, os dados de maior
valor marginal - microdados sociais, historico estruturado de alertas, interrupcoes de servigos, manchas
de inundacao de barragens e alguns registros operacionais - dependem de pactuacao ou ambiente seguro.

CONCLUSAO CENTRAL

Nio é necessério esperar uma base perfeita para comecar. E necessario comecar com uma arquitetura que torne
visiveis a cobertura, a data, a escala, as lacunas e a incerteza de cada componente.

Este relatorio responde a uma pergunta operacional: quem, no Estado brasileiro, tem o dado de que o
indice Nacional de Risco de Desastres (INR) vai precisar, e como chegar até esse dado. Foram mapeadas
mais de quarenta fontes federais, organizadas segundo os cinco componentes do National Risk Index
norte-americano - frequéncia anualizada da ameaca, exposic¢ao, razao historica de perda, vulnerabilidade
social e resiliéncia comunitaria -, com descricdo do produto, escala, periodicidade, forma de acesso,
endereco eletronico, uso possivel no indice e caminho de articulacdo com o 6rgao detentor.

A conclusao principal é encorajadora e desconfortavel ao mesmo tempo. Encorajadora porque o Brasil ja
produz, hoje, a maior parte da informacao necessaria: o Censo Demogréfico de 2022 fornece exposicao
populacional e vulnerabilidade social em resolugdo de setor censitario; o Servico Geologico do Brasil
fornece suscetibilidade geolégica e setorizacio de risco; a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
Basico fornece ameaca hidrolégica e o cadastro de mais de vinte e trés mil barragens; o CEMADEN
fornece monitoramento e o poligono das areas de risco; o Sistema Integrado de Informacoes sobre
Desastres oferece série de perdas desde 1991; e a Pesquisa de Informacoes Basicas Municipais do IBGE
oferece, desde 2017, a medida sistemética de capacidade institucional que a maioria dos paises nao tem.

Desconfortavel porque trés lacunas sdo estruturais e nenhuma se resolve pedindo dado a alguém. A
primeira é a inexisténcia de uma base nacional de valor econémico do acervo edificado, sem a qual ndo ha
perda anual esperada monetizada. A segunda é o viés de registro da série de desastres, que depende da
iniciativa do municipio em reconhecer situacdo de emergéncia e, portanto, mede tanto o desastre quanto a
capacidade administrativa de registra-lo. A terceira é a cobertura desigual do mapeamento de
suscetibilidade, concentrada nos municipios ja classificados como prioritirios - o que cria um risco

circular: s6 se enxerga risco onde ja se procurou risco.

O indice brasileiro nao precisa criar redes observacionais novas no dia um. Precisa de um contrato de
dados entre 6rgaos que ja produzem as pegas. A dncora natural é a SEDEC/MIDR, porque detém o S2iD,
o Atlas Digital e o mandato da Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil (Lei 12.608/2012). As “fabricas
de camada” sao cinco: CEMADEN (frequéncia geo-hidrologica e seca integrada), ANA (hidrologia e
inundacgao fluvial), SGB-CPRM (suscetibilidade e setorizagdo), IBGE (exposi¢ido e vulnerabilidade) e
INPE/INMET (fogo, clima e extremos). Sem um protocolo formal com esses cinco, o indice vira
consultoria pontual.

O analogo brasileiro da Perda Anual Esperada da FEMA é o produto de trés coisas que ja existem em
estado irregular: (i) quem e o qué estd no caminho do perigo (Censo 2022 + BATER + cadastros
setoriais); (ii) com que frequéncia o perigo ocorre (séries ANA/INMET/CEMADEN/INPE + cartas SGB);
(iii) quanto se perde quando ocorre (Atlas Digital / S2iD, 1991-2025, com viés de sub-registro que precisa
ser tratado). Vulnerabilidade e capacidade sdo o “fator de risco da comunidade” da FEMA e saem do
IBGE, CadUnico, Datasus e MUNIC.

A articulacdo deve ser desenhada em trés velocidades: acordo de cooperacio técnica com cessdo
permanente de microdados (SEDEC-CEMADEN-IBGE-ANA-SGB); adesio a INDE para
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interoperabilidade espacial; e um comité técnico com calendario anual de atualizagido, no mesmo espirito
da atualizacao de maio do Atlas Digital.

SEIS ACHADOS QUE ORIENTAM A IMPLANTACAO

1. A base brasileira é federada por natureza. SEDEC deve ser proprietaria do produto, mas os érgaos
de origem continuam custodiando e certificando seus dados.

2. Cheias, seca, movimentos de massa e fogo tém ecossistemas relativamente maduros. Calor, vento
severo, costa, sismo e riscos tecnologicos exigem mais desenvolvimento metodologico e acordos.

3. IBGE é a espinha dorsal da exposicdo. Censo 2022, setores, CNEFE, areas urbanizadas e
equipamentos setoriais permitem avancar muito além da escala municipal - desde que se respeitem
sigilo e compatibilidade temporal.

4. O S2iD/Atlas Digital é indispensavel, mas nao pode ser tratado como perda probabilistica pronta.
Deve ser normalizado, auditado e triangulado com satde, agricultura, seguro, interrupcoes e
reconstrucao.

5. O ICM é um ativo singular. A melhor pratica é publicar capacidade separada do risco fisico,
preservando utilidade para assisténcia técnica e evitando que baixa capacidade seja confundida com
alta ameaca.

6. Confianca precisa ser componente piblico. Auséncia de mapeamento, baixa cobertura de estacao ou
cadastro desatualizado deve baixar a confianca - nunca produzir artificialmente uma nota de risco
baixa.

RECOMENDAGAO EXECUTIVA

Autorizar um programa de 12 meses com quatro trilhas paralelas: (1) produto e
método; (2) engenharia e qualidade de dados; (3) articulacdo institucional,
privacidade e sequranca; e (4) pilotos federativos e uso decisério. A meta do primeiro
ano deve ser um MVP ptiblico de camadas e componentes, acompanhado de uma nota
de confianca, e nao a publicacdo imediata de um ranking definitivo.

Em 30 dias: aprovar termo de produto, componentes, usuarios, tipologias da onda 1 e governanca.

Em 9o dias: ingerir as fontes Po publicas, concluir auditoria de qualidade e assinar os primeiros pacotes
de dados.

Em 180 dias: testar modulos de ameaca/exposi¢do/perdas em estados e municipios contrastantes.

Em 365 dias: publicar o MVP, documentagio, changelog, dados reutilizaveis e avaliacio independente.
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VULNERABILIDADE
. EXPOSICAO

O
A infraeStrUtu ra .PERDAS

brasileira de dados =
para o risco INR

OCAPACIDADE

CLIMA FUTURO O

. CONFIANCA / INTEGRAGAO
98 fontes = 60 grupos institucionais = 7 componentes

Figura 1 - Infraestrutura brasileira de dados para o risco

Fonte: elaboragéo propria no estudo Codex; estatisticas referem-se ao inventario consolidado de 98 fontes.

O inventario é amplo, mas a prontidao nao é uniforme

Vulnerabilidade - 10

Perdas - 11

Clima futuro - 3

Confianga e integragéo —-- 10

0 5 10 15 20
fontes e sistemas rastreados

25 30 35

Figura 2 - Fontes rastreadas por componente
Fonte: elaboragéo prépria no estudo Codex, n = 98.
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A maior parte pode iniciar sem novo convénio

Download publico: 50
Painel publico: 14
Servigo geoespacial: 13
Pactuacgéo técnica: 9
Documento publico: 5
fontes publicas Ambiente seguro: 3

API publica: 3
Validagao local: 1

85

Figura 3 - Formas de acesso das fontes inventariadas
Fonte: elaboragao prépria no estudo Codex. Acesso publico visual ndo implica integracdo automatizada.

44 fontes PO ja tém prontidao 3-4

P2 « explorar - 2 2 1 0

P1 « estruturar - 1 13 15 11

prioridade proposta

PO « nlcleo - 0 9

1 1 I 1
1 » exploratdria 2 « exige acordo/método 3 * harmonizagao 4 « pronta para MVP

prontidao editorial para integracao

Figura 4 - Prioridade e prontidao das fontes
Fonte: triagem editorial do estudo Codex; prontiddo mede esforgo de integracéo, ndo qualidade institucional.
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1. OBIJETIVO, RECORTE E PROTOCOLO DE
CONSOLIDACAO

O relatorio responde a uma pergunta operacional: quem, no Estado brasileiro, detém
os dados necessarios ao INR, para que esses dados servem, quais limitagoes carregam
e como transforma-los em fluxo institucional estavel. A fusdo preserva o conteiido
substantivo dos trés estudos e organiza repeticoes por complementaridade, sem
apagar divergéncias de data, escopo ou interpretacdo.

1.1. OBJETIVO E RECORTE

O relatorio anterior desta série mapeou a experiéncia internacional em indices de risco de desastres. Este
documento faz 0 movimento seguinte: sai do panorama comparado e entra no inventario concreto do que
existe no Brasil, 6rgao por 6rgao, com o nivel de detalhe necessério para transformar o levantamento em
plano de trabalho.

O recorte € o das fontes federais de abrangéncia nacional. Fontes estaduais e municipais sao mencionadas
quando estruturam o dado federal - como ocorre com os corpos de bombeiros e com as defesas civis
municipais, que alimentam o S2iD -, mas nao sao inventariadas individualmente, porque a estratégia de
articulacdo com os entes subnacionais tem l6gica propria e exige tratamento a parte.

1.2. GRADE COMUM DE DESCRIGAO DAS FONTES

Cada fonte foi caracterizada por uma grade comum de sete atributos, de modo que a comparacio entre
elas seja possivel e o quadro-sintese ao final de cada secdo seja diretamente utilizavel como anexo de
plano de trabalho:

1. Orgao detentor e vinculo institucional - quem responde formalmente pelo dado e a que ministério
ou autarquia esté vinculado.

2. Produto - o nome oficial da base, sistema ou publicacao, tal como o 6rgao o designa.

3. Contetdo - as variaveis efetivamente disponiveis, e ndo a descricao institucional genérica.
4. Escala e periodicidade - a menor unidade territorial e a cadéncia real de atualizacao.
5

. Forma de acesso - aberto por download, por interface de programacao, por servico geografico,
mediante cadastro ou mediante acordo.

6. Uso no indice - em que componente entra e sob que forma de tratamento.

7. Caminho de articulacio - o instrumento juridico adequado e o que precisa ser pedido além do dado
ja publico.

1.3. CORRESPONDENCIA FUNCIONAL COM O MODELO NORTE-AMERICANO

A estrutura do relatério segue os cinco componentes do National Risk Index da Federal Emergency
Management Agency, porque € essa a referéncia declarada do projeto brasileiro. A Figura 1 apresenta a
correspondéncia entre cada componente e o conjunto de 6rgaos brasileiros capazes de alimenta-lo.

Cabe uma ressalva metodologica desde ja. A equivaléncia é de funcio, ndo de forma. O National Risk
Index se apoia em bases norte-americanas construidas ao longo de décadas para finalidade atuarial, com
inventario de exposicdo em valor monetario e curvas de dano calibradas. O Brasil chega a esse ponto por
outro caminho: tem excelente informacao demografica e social, boa informagio de ameaca hidrologica e
geologica, e informacgao econdmica de exposigdo praticamente inexistente. O desenho do indice precisa
refletir essa assimetria, e nao fingir que ela nao existe.
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Dos componentes do FEMA National Risk Index aos componentes do INRD brasileiro

Cada componente do indice norte-americano tem um equivalente possivel no acervo federal brasileiro

COMPONENTE DO NRI (EUA) EQUIVALENTE BRASILEIRO E ORGAO ANCORA

Frequéncia anualizada
da ameaca

ANA « CEMADEN - SGB « INMET « INPE
Marinha - ANM - RSBR

Exposicdo
(edificacdes, pessoas, agropecuaria)

IBGE - Ministério das Cidades - ANEEL
DNIT - CNES/MS - INEP - CONAB

$2iD/SEDEC - Atlas Digital de Desastres
SUSEP - Proagro/BCB - Transferegov

IBGE Censo 2022 - CadUnico/MDS

Vulnerabilidade social —_— Ipea (IVS) - DATASUS - Fiocruz

Resiliéncia comunitaria IBGE MUNIC - SEDEC/CENAD - Tesouro

(capacidade) SENASP - Ministério das Cidades

‘ Razao historica de perda —_—

Elaboracdo prépria a partir de FEMA (2025) e do mapeamento de fontes federals brasileiras apresentado neste relatério

Figura 5 - Correspondéncia entre os componentes do National Risk Index e os 6rgaos brasileiros
Fonte: elaboragéo prépria no estudo Claude, a partir de FEMA (2025) e do mapeamento institucional.

Quem alimenta cada componente do indice brasileiro (Iégica FEMA NRI)

¢80) - INMET - INPE/CPTEC imadas - IBAMA PrevFogo - DHN/Marinha (co:

RAZAO HISTORICA DE PERDA
SEDEC S2iD + Atlas Digital (1991-2025)
CEMADEN REINDESC (validagao) - Susep/IRB (segura)
CEPED-UFSC (tratamento)

IBGE Censo 2022 + BATER - S B IGEM - DNIT/ANEEL/ONS
Ci . NAI

CONAB/MAPA/! FUR

VULNERABILIDADE SOCIAL
IBGE Censo/SIDRA/favelas - BATER
CadUnico/MDS - Datasus/SIM - IPEA/IDHM
PNAD Continua - MUNIC

E DADOS E
EMADEN - ANA 3 ET DE/ CAR 3 Casa Civil/S| nunicipios priorita

Figura 6 - Mapa institucional resumido: quem alimenta cada componente do INR
Fonte: elaboragéo prépria no estudo Grok.

1.4. CRITERIOS DE RASTREAMENTO E LIMITES

A pesquisa parte do NRI da FEMA, mas evita copiar sua formula antes que o Brasil
disponha de perdas, exposicao e vulnerabilidade compativeis por tipologia.

O National Risk Index organiza o risco a partir de ameacgas naturais, exposicao, vulnerabilidade das
construcdes e perda anual esperada, além de indicadores de vulnerabilidade social e resiliéncia
comunitaria. Para o Brasil, a traducio mais robusta é modular: risco fisico por ameaca; vulnerabilidade
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social; capacidade; futuro climatico; e confianca. Essa separacao reduz dupla contagem e mantém cada
resultado acionavel.

A vulnerabilidade social e a capacidade municipal podem ser usadas para priorizacao e interpretacao, mas
nao devem funcionar como multiplicadores automaticos até que haja validacdo empirica. Uma alternativa
inicial é um painel de quatro eixos - perda fisica, vulnerabilidade, capacidade e confian¢a - com um
indicador-sintese apenas para usos que realmente exigem ordenacao.

Critérios aplicados a cada fonte

Autoridade: o 6rgao é produtor/custodiante ou apenas republicador?

Utilidade analitica: qual variavel e qual componente a fonte alimenta?

Escala: a resolugdo é compativel com municipio, setor, grade, ativo ou bacia?

Tempo: qual ano de referéncia, periodicidade, laténcia e politica de revisao?

Acesso: download/API/WMS, painel visual, pactuacao, ambiente seguro ou validacao local?
Qualidade: ha metadados, flags, cobertura, dicionario, versao e histérico de mudancgas?

Articulacao: qual unidade, instrumento, pacote de dados e critério de sucesso?

ESCOPO E LIMITE

ESCOPO E LIMITE O inventario é amplo no nivel federal e inclui experiéncias estaduais representativas. Nao é
possivel tratar 27 estados, 5.570 municipios e todas as concessionarias como uma lista estatica. A solucao
recomendada é um cadastro vivo de fontes com adesao federativa e verificacdo automatica.

1.5. DIVERGENCIAS PRESERVADAS

As trés fontes foram produzidas em momentos e com critérios de contagem distintos. Por isso, nimeros
operacionais sujeitos a expansao ou revisao foram mantidos com data e contexto, e ndo convertidos em
uma falsa série homogénea.

Um estudo registra cerca de 960 municipios monitorados na fotografia anterior; outro documenta a expansao
para 1.295 municipios em marco de 2026, com meta de 2.095. O relatorio adota a expansao mais recente como
referéncia contextual, mas recomenda valida¢ao formal antes de publicac@o externa.

UNIDADES TERRITORIAIS

A contagem de municipios deve usar a referéncia oficial do IBGE e o c6digo municipal vigente. Diferencas de
redacdo ou contagem nos documentos de origem nao devem ser transportadas para célculos sem conferéncia.
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2. ARQUITETURA DO INR E METODO

A pesquisa parte do NRI da FEMA, mas evita copiar sua formula antes que o Brasil
disponha de perdas, exposicao e vulnerabilidade compativeis por tipologia.

O National Risk Index organiza o risco a partir de ameacas naturais, exposicdo, vulnerabilidade das
construcoes e perda anual esperada, além de indicadores de vulnerabilidade social e resiliéncia
comunitaria. Para o Brasil, a traducio mais robusta é modular: risco fisico por ameaca; vulnerabilidade
social; capacidade; futuro climatico; e confianca. Essa separacao reduz dupla contagem e mantém cada
resultado acionavel.

A inspiracdo FEMA é util — a implementacao brasileira precisa de sete camadas

AMEACA
ANA + SGB » Cemaden » INMET + INPE

Ameaca natural

I EXPOSICAD bk o« CNES » INEP + redes e ativos

VULNERABILIDADE . l, .
Censo * CadUnico/IVCAD + IVS « territorios

ExpoLigéo I

adaptar, nao copias

Vulnerabilidade fisica S2iD/Atlas « salide * Proagro * seguro * servigos

CAPACIDADE . .
ICM = MUNIC = SINISA - fiscal » servigos

Perda anuil esperada

AdaptaBrasil * ANA * PN-PDC * INPE

FEMA NRI
CONFIANCA _ .
metadados » cobertura = versao * incerteza

Figura 7 - Do FEMA NRI a arquitetura brasileira de sete camadas
Fonte: elaboragéo prépria no estudo Codex, a partir do FEMA NRI e do ecossistema institucional brasileiro.
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Quem alimenta o qué: o mapa federal de fontes por componente

ANA — SNIRH, HidroWeb, Atlas de
Vulnerabilidade a Inundacdes,
Monitor de Secas, SNISB

AMEACA

CEMADEN — rede pluviométrica,
areas de risco mapeadas,

registros de impacto RSBR (sismos)

SGB — cartas de suscetibilidade
1:25.000, setorizagao de risco,

INMET - INPE — série climatolégica,
projegdes, focos de queimada,
risco de fogo

IBGE — Censo 2022, CNEFE, grade
estatistica, BATER, favelas e
comunidades urbanas

EXPOSICAO

SEDEC/MIDR — $2iD (1991-2024),
Atlas Digital de Desastres,
FIDE & DMATE

Cidades — SNIS, cadastro de
nucleos urbanos informais,
programas habitacionais

SUSEP - CNseg — sinistros e
prémios de seguro por ramo
e por unidade da federagao

ANEEL - ONS - DNIT - ANATEL —
geracao, transmissao, malha
vidria e telecomunicacoes

CNES/MS - INEP - CONAB —
salde, escolas, armazenagem
e produgao agropecudria

BCB - MAPA — Proagro e Programa  Transferegov - CENAD — recursos
de Subvencao ao Prémio do
Seguro Rural (PSR)

de resposta e reconstrucio
efetivamente transferidos

VUGN T/l IBGE — Censo 2022 (renda, idade,
deficiéncia, saneamento) e

MUNIC (gestao de risco)

E CAPACIDADE

MDS — CadUnico, Indice de
Vulnerabilidade das Farnilias,
equipamentos de assisténcia

Figura 8 - Mapa federal de fontes por componente do INR

Ipea — Indice de Vulnerabilidade
Social e Atlas do Desenvolvimento
Humano (com PNUD e FJP)

Tesouro - SENASP - SEDEC —
capacidade fiscal (CAPAG),
bombeiros e defesa civil local

Fonte: elaboragéo propria no estudo Claude.

2.1. EQUACAO CONCEITUAL - AINDA NAO UMA FORMULA FINAL

RISCO FiSICO POR AMEAGA

RISCO FiSICO POR AMEACA Para cada ameaca h, territério g e cenario s: perda = probabilidade x exposicio x
vulnerabilidade fisica. A perda total ndo deve ser calculada antes de harmonizar unidade monetaria, periodo de
referéncia, tipo de ativo e dependéncias entre eventos.

A vulnerabilidade social e a capacidade municipal podem ser usadas para priorizacao e interpretacao, mas
ndo devem funcionar como multiplicadores automaticos até que haja validacdo empirica. Uma alternativa
inicial é um painel de quatro eixos - perda fisica, vulnerabilidade, capacidade e confianca - com um
indicador-sintese apenas para usos que realmente exigem ordenacao.

Quadro 2 - Componentes, perguntas, fontes e saidas do INR

COMPONENTE PERGUNTA DONOS/BASES PRINCIPAIS SAIDA NO PRODUTO

Ameacga

Exposicao

Vulnerabilidade

Perdas

Capacidade

Clima futuro

Confianga

Probabilidade, intensidade, duragéo e
extensao por tipologia

Pessoas, domicilios, economia, ativos
e servigos criticos

Propenséo a dano e barreiras a
prevencgao/recuperagao

Mortes, afetados, danos, prejuizos e
interrupgoes observadas

Preparacéo, gestao, servigos, financas
erecuperagao

Mudancga de ameacga/exposi¢cédo sob
cenarios

Cobertura, atualidade, escala,
rastreabilidade e incerteza

ANA, SGB, Cemaden, INMET, INPE, estados

IBGE, CNES, INEP, redes, SPU, agro

Censo, CadUnico/IVCAD, IVS, territérios

S2iD/Atlas, Saude, Proagro, Susep, reguladores

ICM, MUNIC, SINISA, Tesouro, Satude

AdaptaBrasil, ANA, PN-PDC, INPE

INDE, Conecta, catalogo e validagéo federativa

Fonte: sintese proposta no estudo Codex; componentes devem permanecer navegaveis e auditaveis.

Camadas por ameaga; nunca uma
média indiferenciada

Contagens e valores por cendrio e
unidade espacial

Médulo social transparente e ndo
estigmatizante

Calibragao, validagéao e perda
anual esperada

Eixo separado; diagndstico de
intervencao

Horizontes e incerteza explicitos

Nota A-D por componente e
territério
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3. AMEACA E FREQUENCIA ANUALIZADA

O niicleo fisico deve ser construido por tipologia, combinando séries, mapas, modelos e
validacdo operacional - jamais pela média simples de produtos incompativeis.

ANA, SGB, Cemaden, INMET e INPE formam o ntucleo federal. Censipam, CHM, RSBR, ANM, ANP,
Ibama e redes estaduais completam lacunas regionais e tipologias de menor frequéncia ou maior
sensibilidade. O primeiro artefato ndo deve ser uma nota multirriscos, mas um catalogo de camadas por
ameaca com mesma unidade territorial, periodo-base e nota de confianca.

3.1. ONDA 1 RECOMENDADA

Cheias fluviais, enxurradas e alagamentos: combinar ANA/SGB/Cemaden, drenagem do SINISA e dados
estaduais/municipais.

Movimentos de massa: SGB para suscetibilidade/setorizacdo e Cemaden para limiares, alertas e
evidéncias.

Seca: preservar dimensoes meteoroldgica, agricola, hidrolégica e de abastecimento; usar ANA, Cemaden,
INMET, ZARC e bases rurais.

Incéndio florestal: separar risco de fogo, foco, area queimada, exposicao, capacidade de brigada e impacto
ambiental.

Calor e tempestades severas: iniciar um modulo experimental com INMET, Cemaden e redes estaduais,
explicitando menor maturidade.

0 = ausente * 1 = exploratéria + 2 = relevante + 3 = forte. Sintese dos autores, nao classificagao oficial dos érgaos.

Cobertura por tipologia: cheias, seca e fogo estao mais maduras

-~
-~ NN
. B
INMET - -

INPE - 1 1

CHM/ON - 0 0
ANM/ANP/ _ 0 0
Ibama
EStados _ 2 2 l 2 2
1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Cheia fluvial AlagamentoMov. de massa Seca Calor/frio/ Incéndio Costa Sismo Barragens Tecnoldgico
enxurrada vento

Figura 9 - Cobertura institucional indicativa por tipologia de ameaca
Fonte: sintese editorial do estudo Codex; ndo constitui avaliagéo oficial dos o6rgéos.
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Componente ameaca: fonte primaria por tipologia de desastre

A maturidade da fonte varia fortemente entre tipologias — e isso condiciona o desenho modular do indice
maturidade
da fonte

I Inundacao fluvial ANA (HidroWeb, Atlas de Vulnerabilidade a Inundagdes) - SGB (cartas 1:25.000) 00000

I Enxurrada CEMADEN (rede pluviométrica e registros) - SGB - ANA 0000

| Movimento de massa SGB (setorizagao e suscetibilidade) - CEMADEN (limiares de chuva) 8 Q

Seca ANA e rede do Monitor de Secas - INMET - Embrapa/ZARC

| Incéndio florestal INPE (Programa Queimadas, risco de fogo) - IBAMA/PrevFogo - MapBiomas Fogo PG @

| Calor extremo INMET (série climatolégica) - INPE (projecoes) - DATASUS (morbimortalidade) [ 1 ]

I Vendaval e granizo INMET - CEMADEN (radares) - registros do S2iD ee

I Erosdo costeira e ressaca Marinha/CHM - IBGE (linha de costa) - projetos académicos (Y )

I Sismo RSBR (SGB, USP, UnB, UFRN, ON) - Observatério Nacional DOS

I Ruptura de barragem ANA/SNISB (23 mil barragens) - ANM/SIGBM - ANEEL o000

Figura 10 - Fonte primaria e maturidade da informac¢ao de ameacga, por tipologia
Fonte: elaboragéo propria no estudo Claude; maturidade é avaliagdo qualitativa.

3.2. AGENCIA NACIONAL DE AGUAS E SANEAMENTO BASICO

A ANA é o parceiro mais completo do componente de ameaca hidrologica e, provavelmente, o de
articulacdo mais simples, por ja operar com politica consolidada de dados abertos.

3.2.1. HIDROWEB E SISTEMA NACIONAL DE INFORMAGOES SOBRE RECURSOS HIDRICOS

O HidroWeb, mo6dulo do SNIRH, disponibiliza as séries historicas da rede hidrometeorolégica nacional -
cotas, vazoes e precipitacao - por estacdo, com dados brutos e consistidos. O portal oferece também um
conjunto amplo de indices e estatisticas hidrometeorologicas ja calculados a partir do inventario de
estacdes, o que inclui nimero de anos de série por estacdo, informacdo essencial para avaliar a
confiabilidade de qualquer estimativa de frequéncia.

Do ponto de vista pratico, a agéncia mantém interface de programacao para consumo dos dados. O
servico antigo de telemetria vem sendo descontinuado em favor de uma nova interface, cujo acesso é
concedido mediante solicitacdo por correio eletronico ao enderego institucional da area de hidrologia,
com justificativa de uso e cadastro do solicitante. Para o INR, esse cadastro deve ser feito em nome da
unidade, e ndo de um servidor especifico, para nao criar dependéncia pessoal em um fluxo que precisa ser
perene.

3.2.2. ATLAS DE VULNERABILIDADE A INUNDAGOES

O atlas classifica trechos da rede hidrografica nacional segundo a vulnerabilidade a inundacoes,
combinando frequéncia, impacto e vulnerabilidade. Sua relevancia para o projeto é dupla: é insumo direto
de ameaca de inundacdo fluvial e ja é utilizado formalmente como critério na definicdo da lista de
municipios suscetiveis estabelecida pela Casa Civil, o que significa que sua incorporacio ao indice tem
precedente institucional.

3.2.3. MONITOR DE SECAS DO BRASIL

Operado em rede que envolve a ANA, 6rgaos estaduais e institui¢does de pesquisa, o Monitor produz
classificacio mensal de intensidade de seca por 4rea, com validacio por especialistas locais. E o exemplo
brasileiro mais bem-sucedido de governanca federativa de dado de risco: a metodologia é nacional, a
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validac@o € local e o produto é Gnico. Para o indice, fornece tanto a camada de ameaca de seca quanto um
modelo replicavel de arranjo institucional.

3.2.4. SISTEMA NACIONAL DE INFORMAGOES SOBRE SEGURANCA DE BARRAGENS

Criado pela Lei n°® 12.334/2010, o SNISB consolida informac6es de mais de vinte e trés mil barragens de
usos multiplos, geracdo de energia, contencdo de residuos industriais e disposicido de rejeitos de
mineracdo. O sistema publica, por barragem, a categoria de risco, o dano potencial associado, o 6rgao
fiscalizador responsavel e a existéncia de plano de acdo de emergéncia. A insercdo dos dados é
descentralizada entre cerca de trinta e trés entidades fiscalizadoras, sob coordenacao unificada da ANA.

Para o INR, o SNISB é a base direta de uma tipologia que o indice norte-americano nao cobre e que no
Brasil é politicamente incontornavel. A combinacao de categoria de risco com dano potencial associado ja
é, na pratica, uma matriz de risco pronta - o que a torna incorporavel com esforco metodoldgico baixo.

O QUE PEDIR A ANA ALEM DO QUE JA E PUBLICO

O QUE PEDIR A ANA ALEM DO QUE JA E PUBLICO Acesso institucional permanente 4 nova interface de
programacido do HidroWeb, em nome da unidade. Séries consistidas em lote, e ndo apenas estacio a estacdo.
Metadado de qualidade e de falhas por estacao. Compatibiliza¢ao entre a ottocodificacdo da base hidrografica e o
c6digo de municipio do IBGE. Participacdo da area técnica na camara tematica de ameaca hidrolégica do comité
gestor do indice.

3.3. CEMADEN

O Cemaden retine observacao, alerta e evidéncia de impacto. A fotografia de cobertura variou entre os
estudos: cerca de 960 municipios na base anterior e 1.295 municipios apos a expansdao anunciada em
marc¢o de 2026, com meta de 2.095. Essa mudanca reforca a necessidade de versionar cobertura, data e
tipologia em cada extracao.

Trés ativos do CEMADEN interessam diretamente ao indice. O primeiro é a rede de pluviémetros
automaticos, cujos dados sdo publicos pelo Mapa Interativo, com download mensal por unidade da
federacao ou por municipio, em referéncia de tempo universal coordenado. A densidade territorial dessa
rede é superior a das redes historicas, embora a série seja mais curta - cerca de uma década -, o que a
torna complementar, e ndo substituta, das séries da ANA e do INMET.

O segundo é o acervo de poligonos de areas de risco, reunido a partir de mapeamentos produzidos por
instituicdes parceiras, entre elas o Servico Geoldgico do Brasil. Foi esse acervo que permitiu, em
cooperacio com o IBGE, a construcio da Base Territorial Estatistica de Areas de Risco. O terceiro é o
registro sistematico de ocorréncias de impacto, que constitui uma fonte de deteccdo de evento
independente do S2iD e, portanto, um dos instrumentos disponiveis para estimar a subnotificacdo da
série oficial de desastres.

A articulacao com o CEMADEN tem um precedente relevante: a parceria com o IBGE, firmada em 2013 e
renovada para incorporar os resultados do Censo 2022, demonstra que o centro opera bem em regime de
acordo de cooperacdo técnica de longa duracdo com produgio conjunta de base de dados. O INR deve
buscar o mesmo formato, e ndo a simples cessao pontual de arquivos.

1. Produtos para o indice: série de alertas e ocorréncias por municipio e tipologia (geo vs. hidro);
GeoRisk (previsio de deslizamento nos municipios monitorados); Indice Integrado de Seca (IIS-1 e
IIS-3) por pixel e por municipio; VSWI de vegetacao; monitoramento de seca em terras indigenas e
assentamentos; boletins diarios de risco geo-hidrolégico.

2. Como usar: a série de ocorréncias/alertas alimenta frequéncia anualizada de enxurrada, inundacao
urbana e movimento de massa nos municipios da rede. O IIS alimenta a frequéncia e a severidade
de seca. GeoRisk ndo substitui a carta de suscetibilidade do SGB; calibra a componente temporal.

3. Limite: a rede nao cobre todos os 5.568 municipios. Fora da rede, a frequéncia precisa vir de ANA,
INMET, S2iD e modelagem. REINDESC e S2iD néo s3o idénticos - ha literatura comparando
interoperabilidade (Mikosz e Almeida).
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4. Articulac@o: acordo SEDEC-CEMADEN com entrega anual da base REINDESC, poligonos de areas
monitoradas, série de alertas e grade do IIS. Encaixe no TCG do CEMADEN e no Novo PAC de
expansao da rede. Ponto focal: Diretoria de Operacoes e Coordenacao-Geral de Pesquisa.

3.4. SERVICO GEOLOGICO DO BRASIL

O SGB, empresa publica vinculada ao Ministério de Minas e Energia, é o produtor da informacio de
suscetibilidade e risco geologico no pais, no ambito do Plano Nacional de Gestao de Riscos e Respostas a
Desastres e em atendimento a Lei n° 12.608/2012.

Dois produtos sao centrais. As cartas de suscetibilidade a movimentos gravitacionais de massa e
inundacoes, em escala 1:25.000, cobrem toda a extensao do territério municipal, ocupada ou nao, com
classes de suscetibilidade alta, média e baixa, a partir de modelagem matematica validada em campo. A
cartografia de areas de risco geoldgico, ou setorizacao, identifica e caracteriza setores de risco alto e muito
alto exclusivamente em areas com edificagdes de permanéncia humana, sendo elaborada em parceria com
a defesa civil municipal e entregando mapas, relatdrio técnico e arquivos vetoriais com os atributos das
areas mapeadas.

O SGB publica ainda cartas geotécnicas de aptidao a urbanizacao, critérios topograficos padronizados
para identificacao de areas propensas a movimentos gravitacionais de massa com definicdo do alcance
potencial do material mobilizado, e um panorama socioecondmico das pessoas residentes nas areas de
risco mapeadas. Esse tltimo produto é particularmente relevante porque ja executa, em escala reduzida,
exatamente o cruzamento entre ameaca e vulnerabilidade que o indice pretende generalizar.

ATENCAO METODOLOGICA: O VIES DO QUE JA FOI MAPEADO A cobertura das cartas e das setorizacdes nao
é uniforme no territério. Ela se concentra nos municipios classificados como prioritarios - que, por sua vez,
foram selecionados por historico de desastre registrado. Se o indice tratar a auséncia de mapeamento como
auséncia de risco, reproduzird e amplificard esse viés. A solugdo recomendada é dupla: usar modelagem de
suscetibilidade de cobertura nacional a partir de variaveis continuas de relevo e geologia como camada de base, e
usar as cartas detalhadas como refinamento onde existirem, declarando explicitamente o nivel de confianca de
cada municipio.

3.5. INMET, INPE, FOGO E EXTREMOS

O Instituto Nacional de Meteorologia mantém a série climatologica observada de referéncia do pais e a
rede de estacbes convencionais e automaéticas, com dados de precipitacdo, temperatura, umidade,
pressdo, vento e radiacdo. E a fonte natural para as tipologias de calor extremo, vendaval e granizo -
justamente aquelas em que a maturidade do dado de ameaca é hoje mais baixa, porque a série existe mas
o tratamento em forma de frequéncia de evento danoso ainda nao foi feito de modo sistemético.

O Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais contribui em duas frentes. O Programa Queimadas mantém o
Banco de Dados de Queimadas, com acervo de focos de fogo detectados por satélite desde 1998,
atualizacdo em intervalos que chegam a dez minutos, dados abertos em formatos tabulares e geograficos,
produtos de 4rea queimada e calculo de risco de fogo da vegetacdo. E uma das bases mais maduras e mais
facilmente incorporaveis de todo o inventério. Na segunda frente, o INPE mantém as projecoes climaticas
regionalizadas que sustentam a camada prospectiva do AdaptaBrasil e que devem sustentar, também, a
camada de cenérios futuros do INR.

Programa Queimadas: focos desde 1998 (BDQueimadas), drea queimada, eventos de fogo, risco de fogo,
dados abertos CSV/KML/GPKG a cada 10 minutos. CPTEC: previsio numérica e extremos.
PRODES/DETER: uso do solo (exposicao florestal e interface). SISAM liga fogo e satide.

5. Como usar: frequéncia e extensdo de incéndio florestal no municipio (anualizar focos e area
queimada); camada de exposicao de interface urbano-florestal quando cruzada com Censo e malha
fundiaria.

Portais: https://terrabrasilis.dpi.inpe.br/queimadas/portal/dados-abertos/ |
https://www.inpe.br/queimadas/bdqueimadas/
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2.6 IBAMA PrevFogo, ICMBio e MMA

PrevFogo opera combate e licenciamento de queima; ICMBio, fogo em unidades de conservagao. Nao
substituem o INPE na frequéncia espacial, mas qualificam exposicao de areas protegidas e capacidade de
resposta a fogo. Articular via MMA para o médulo incéndio e para o Plano Nacional de Adaptacao.

3.6. AMEAGAS ESPECIFICAS E BAIXA FREQUENCIA

Trés fontes completam o componente. A Rede Sismografica Brasileira, formada pelo Servico Geoldgico do
Brasil, pela Universidade de Sao Paulo, pela Universidade de Brasilia, pela Universidade Federal do Rio
Grande do Norte e pelo Observatério Nacional, opera mais de noventa estacdes sismologicas com
transmissao em tempo real e monitora a sismicidade em todo o territério. A Agéncia Nacional de
Mineracao mantém o Sistema Integrado de Gestao de Seguranca de Barragens de Mineracao, cujo modulo
publico da acesso ao Cadastro Nacional de Barragens de Mineracao com atualizacdo em tempo real. E a
Diretoria de Hidrografia e Navegacdo da Marinha detém a informacido de maré, ressaca e dinamica
costeira, indispensavel para a tipologia de erosao costeira - a menos estruturada de todas no inventério
nacional.

3.7. MARINHA / DHN, IBGE COSTA E ANA COSTEIRA

Para inundacao costeira, ressaca e elevacao do nivel do mar: cartas nauticas e marégrafos da DHN, linha
de costa IBGE, estudos da ANA e do MMA. O peso dessa camada no Brasil é menor que no NRI
americano, mas € obrigatoria em capitais litoraneas e no Norte-Nordeste.

3.8. SISMICIDADE E OUTROS PERIGOS DE BAIXA FREQUENCIA

Observatorio Nacional, IAG/USP, redes sismograficas regionais e o proprio SGB. No NRI o terremoto
pesa porque o building code americano é sismico. No Brasil a camada entra com peso baixo na maior
parte do territério e mais alto no Centro-Oeste/Sudeste de sismicidade induzida ou histérica. Nao deve
atrasar a primeira geracao do indice.

Quadro 3 - Fontes federais do componente ameaca

Sttt _

HidroWeb /
SNIRH - . = A .
- o . Aberto; interface de programacgao Frequéncia e magnitude de
ANA séries de Estagao; continua . . o -
- mediante cadastro cheia; estatisticas de série
cota, vazao
echuva
Atlas de
ANA Vet Trecho fluvial; edigdes pontuais Aberto Almeaga a3 |nuvm'ja'u;ao f.lu‘wlal;
adea ja usado em critérios oficiais
Inundacgoes
Monitor de Ameaca e severidade de seca;
ANA e rede parceira Secas do Area; mensal Aberto modelo de governanga
Brasil federativa
SNESoGEE Categoria de risco e dano
ANA e 6rgaos fiscalizadores de 23 mil Barragem; continua Aberto (mddulo cidadao) 8 . .
potencial associado
barragens
SIGBM -
Cadastro
ANM Nacional de Barragem; tempo real Aberto (mddulo publico) Ameaga tecnologlf:al deruptura
Barragens de barragem de rejeito
de
Mineragao
Rede de
CEMADEN PIRASHETe Estacdo; 10 minutos Aberto pelo Mapa Interativo L|m|e?res o def’lagragao;.
s densidade em areas de risco
automaticos
Acervo de
CEMADEN pollgonos de Intraurbana; continua Mediante acordo Dellmltggao de ameaca em
areas de escala intraurbana
risco
REEEIEBEE Detecgao independente para
CEMADEN ocorréncia e Municipio; continua Parcial; mediante acordo (i P o Fi
. corregao de subnotificagdo
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i _

SGB

SGB

SGB e universidades

INMET

INPE

INPE

Marinha (CHM)

Cartas de
suscetibilida
de 1:25.000

Cartografia
de dreas de
risco
(setorizagao)

Rede
Sismografica
Brasileira

Série
climatolégic
aeredede
estagdes

Programa
Queimadas
erisco de
fogo

Projecdes
climéticas
regionalizad
as

Maré,
ressacae
dinamica
costeira

Municipio, cobertura total do
territério

Setor de risco; continua

Estacao; tempo real

Estagao; diaria

Foco e grade; até 10 minutos

Grade; por cenario

Ponto e trecho; continua

Aberto por municipio

Aberto, com arquivos vetoriais

Aberto

Aberto

Aberto, dados e formatos geograficos

Aberto e mediante acordo

Parcial

Fonte: elaboragéo prépria no estudo Claude, a partir da documentagéo oficial dos érgaos.

DECISAO METODOLOGICA

Suscetibilidade a movimento
de massa e inundagao

Refinamento intraurbano de
risco alto e muito alto

Ameaca sismica; catalogo de
eventos

Calor extremo, vendaval,
granizo e chuva de longo prazo

Ameaca de incéndio florestal;
area queimada

Camada prospectiva de 2030 e
2050

Ameaca de erosao costeira e
inundacéo por maré

DECISAO METODOLOGICA Uma 4rea sem carta de risco ndo é uma area sem risco. O modelo deve distinguir
'baixo risco observado' de 'ameaca nao mapeada' por meio da nota de confianca.
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4. EXPOSICAO

IBGE deve fornecer a geometria e os denominadores; cadastros setoriais e
regulatoérios localizam servicos, redes, atividade econoémica e ativos criticos.

O Censo 2022, as malhas, o CNEFE e as Areas Urbanizadas permitem estimar pessoas e domicilios
expostos com resolucao muito superior a municipal. CNES e INEP localizam satde e educacio; energia,
telecomunicagbes e transporte descrevem dependéncias sistémicas; PIB, CNPJ, RAIS e bases
agropecudrias aproximam exposicao econdmica. A principal lacuna nacional é um cadastro consistente de
edificacOes e valores de reposicao.

4.1. REGRAS DE USO

1. Contar pessoas, domicilios, estabelecimentos e ativos separadamente antes de qualquer
monetizacao.

2. Usar valor de producio e PIB como fluxos, ndo como estoque de ativos; documentar deflator e ano-
base.

3. Ndo geocodificar enderecos sensiveis fora de ambiente controlado; divulgar apenas agregados
compativeis com sigilo estatistico.

4. Modelar importancia funcional e redundancia das redes - uma ponte, subestacao ou hospital nao
vale apenas pelo custo fisico.

5. Fixar um retrato de exposicao por versao e registrar crescimento/ocupacio recente como cenario,
nao como mistura de anos.

Componente exposicao: as quatro camadas e suas bases federais

Censo Demografico 2022 - grade estatistica - CNEFE - BATER (com CEMADEN) -
PESSOAS Favelas e Comunidades Urbanas (16,4 milhoes de pessoas em 2022)

IBGE

CNEFE (enderegos georreferenciados) - Censo (domicilios e espécie) - cadastros
EDIFICAC@ES imobilidrios municipais - nicleos urbanos informais

IBGE e Ministério das Cidades

Geracao e transmissao de energia - malha rodoviaria e ferroviaria - torres de
telecomunicacao - unidades de satde (CNES) - escolas (Censo Escolar) - barragens

Produgao Agricola Municipal e Pecuaria Municipal - Censo Agropecuario -
AGROPECUARIA levantamentos de safra - Cadastro Ambiental Rural - armazenagem

IBGE, CONAB, MAPA, Embrapa e Servico Florestal Brasileiro

Lacuna critica: ndo existe base nacional de valor econémico do acervo edificado — € o principal insumo a construir.

Figura 11 - Quatro camadas do componente exposicao e suas bases federais
Fonte: elaboragéo prépria no estudo Claude.

Exposicao é o componente em que o Brasil esta simultaneamente muito bem e muito mal servido. Muito
bem em exposicao de pessoas: o Censo Demografico de 2022 oferece resolucio e qualidade que poucos
paises de porte comparavel alcancam. Muito mal em exposi¢do econdmica: nao existe base nacional de
valor de edificacOes, e essa é a lacuna que separa o indice brasileiro de uma métrica de perda anual
esperada em reais.
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4.2. IBGE - O PARCEIRO INDISPENSAVEL

4.2.1. CENSO DEMOGRAFICO 2022

O Censo fornece populacdo, domicilios, caracteristicas do entorno e condicdes de saneamento em
resolucdo de setor censitario, com divulgacdo também em grade estatistica regular e por recortes
territoriais mltiplos. E a base de exposicao populacional do indice e, a0 mesmo tempo, a base da maior
parte dos indicadores de vulnerabilidade social. Nenhuma outra fonte brasileira combina cobertura
universal, granularidade intraurbana e padronizacdo metodoldgica nessa medida.

4.2.2. FAVELAS E COMUNIDADES URBANAS

A partir de janeiro de 2024 o IBGE substituiu a denominagido Aglomerados Subnormais, em uso desde
1991, por Favelas e Comunidades Urbanas, sem alteracdo dos critérios técnicos de identificacdo. Os
resultados do Censo 2022 apontaram cerca de 16,39 milhdes de pessoas e 6,56 milhées de domicilios
nesses territérios. Para o indice, esse recorte é um proxy poderoso de exposicdo combinada com
vulnerabilidade, e sua sobreposicdo com as areas de risco mapeadas pelo Servico Geoldgico e pelo
CEMADEN é uma das analises de maior valor imediato que o projeto pode produzir.

4.2.3. CADASTRO NACIONAL DE ENDERECOS PARA FINS ESTATISTICOS

O CNEFE retine os enderecos georreferenciados coletados na operacao censitaria, com identificacdo da
espécie do endereco - domicilio particular, coletivo, estabelecimento de ensino, de satde, agropecuério,
religioso, entre outros. E o insumo mais préximo que o Brasil tem de um inventirio nacional de
edificacoes. Nao traz valor econd0mico nem caracteristicas construtivas, mas traz contagem e localizacao, o
que ja permite estimar exposicao fisica por area de risco com resolucao muito superior a agregacio por
setor.

4.2.4. BASE TERRITORIAL ESTATiSTICA DE AREAS DE RISCO

A BATER é o produto de cooperacdo técnica entre o IBGE e o CEMADEN, firmada em 2013. Nasceu de
um problema concreto: as geometrias das areas de risco e as dos setores censitarios nao sdo compativeis,
o que impedia a associacao direta entre mapeamento de risco e dado demografico. A solucao foi criar um
recorte territorial proprio, capaz de agrupar informacoes de moradores e moradias nas areas de risco
mapeadas.

A primeira versao, divulgada em 2018, associou dados do Censo 2010 a 27.660 areas de risco em 872
municipios monitorados pelo CEMADEN, estimando 8.270.127 pessoas e 2.471.349 domicilios
particulares permanentes em areas de risco. A metodologia foi desenhada desde a origem para ser
replicada com o Censo seguinte, e as duas institui¢des vém trabalhando na atualizacio com base no Censo
2022.

4.2.5. PESQUISA DE INFORMAGOES BASICAS MUNICIPAIS

A MUNIC ¢ tratada em detalhe na secao de capacidade institucional, mas cabe registrar aqui que ela
também levanta a existéncia de mapeamentos municipais de areas de risco - informagdo que permite
avaliar a cobertura efetiva do mapeamento no pais e, portanto, calibrar o nivel de confian¢a do indice em
cada municipio.

4.3. INFRAESTRUTURA CRITICA

7

A exposigdo de infraestrutura critica é o que permite ao indice capturar impacto em cascata - a
interrupcao de energia que paralisa a estacdo de tratamento de agua, a rodovia bloqueada que isola o
municipio, a unidade de satide inundada que perde capacidade justamente quando a demanda cresce.
Todas as bases relevantes sdo publicas e nenhuma exige acordo, mas todas exigem trabalho de
compatibilizacao territorial.

A Agéncia Nacional de Energia Elétrica publica, em seu portal de dados abertos, a localizacdo
georreferenciada de empreendimentos de geragao, subestacoes e linhas de transmissdo, complementada
pelos dados operativos do Operador Nacional do Sistema Elétrico. O Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes mantém o Sistema Nacional de Viagdo com a malha rodoviaria federal
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georreferenciada. A Agéncia Nacional de Telecomunicagdes publica a localizagdo de estages de
telecomunicacdo. O Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Satde, do Ministério da Satde, fornece a
localizacdo e a capacidade instalada de toda a rede de satde. O Censo Escolar do Inep fornece o
equivalente para a rede de ensino, incluindo infraestrutura fisica da escola.

4.4. EXPOSICAO AGROPECUARIA

A Producdo Agricola Municipal e a Pesquisa da Pecuéria Municipal, ambas do IBGE, fornecem area
plantada, 4rea colhida, quantidade produzida e valor da producao por municipio e por cultura, com série
longa e periodicidade anual. E a tinica componente de exposicdo para a qual o Brasil j4 dispde de valor
econdmico municipalizado - o que a torna, paradoxalmente, a mais avancada do inventario para fins de
estimativa de perda monetizada.

Complementam o conjunto os levantamentos de safra da Companhia Nacional de Abastecimento, o Censo
Agropecuario do IBGE e o Cadastro Ambiental Rural mantido pelo Servigo Florestal Brasileiro. Merece
registro especifico o Zoneamento Agricola de Risco Climético, tratado adiante na secao de perdas, por sua
natureza hibrida entre ameaca e vulnerabilidade da producao.

A BATER ATUALIZADA E O INSUMO MAIS ESTRATEGICO

A BATER ATUALIZADA E O INSUMO MAIS ESTRATEGICO DO PROJETO A atualizacdo da BATER com o
Censo 2022 entrega, em uma Unica base, exatamente o cruzamento que o INR precisa fazer: quem esta exposto,
onde, e com que perfil socioecondmico. Recomenda-se que a SEDEC solicite formalmente adesao ao acordo de
cooperacdo entre IBGE e CEMADEN, ou celebre acordo trilateral, em vez de tentar reproduzir internamente um
trabalho que ja estd em curso ha mais de uma década. Esse é, provavelmente, o movimento de articulacio de
maior retorno sobre esforco em todo o projeto.

4.5. TERRITORIOS TRADICIONAIS

3.4 Territorios tradicionais - FUNAI, SESAI, INCRA, Fundacao Palmares

O CEMADEN ja publica seca em terras indigenas e assentamentos. O indice deve ter flag de exposigio
diferenciada (TI, quilombo, assentamento), ndo um escore genérico. Articulacdo via Funai/SESAI para
validar poligonos e protocolos de uso.

Quadro 4 - Fontes federais do componente exposicao

Sttt _

Censo . .. .

IBGE Demogréfico = Setor censitdrio e grade; decenal Abertcf (.SlDRA’ portal e servigos EXPO.SI,G.aO populacional e de
geograficos) domicilios

2022

RERE Exposigdo combinada com
IBGE Comunidade Poligono; decenal Aberto P Q L

precariedade habitacional

s Urbanas

CNEFE -

IBGE enderegos Enderego; decenal Aberto CoAn.tage-m N locallza’(;z.ao de
georreferenc edificagdes por espécie
iados
BATER -

Base

IBGE e CEMADEN Temtf)rl'al Area de risco; por censo Aberto; producéo sob acordo E’opula@e_\o ° dom|C|l|0§ em
Estatistica area de risco, com perfil
de Areas de
Risco
PAM e PPM -

IBGE proldu(;ao Municipio; anual Aberto Valor da produ(;aq exposta;
agricolae base de perda agricola
pecuéria
CGED Estrutura fundidria e capital

IBGE Agropecudri Municipio e setor; decenal Aberto 5 p
° produtivo exposto
SNISe
cadastro de Infraestrutura de saneamento

Ministério das Cidades nucleos Municipio; anual Aberto R R

e informalidade urbana
urbanos
informais
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i _

ANEEL e ONS

DNIT e ANTT

ANATEL

Ministério da Saude

Inep

CONAB

Servigo Florestal Brasileiro

Fonte: elaboragéo prépria no estudo Claude.

Geragéo,
subestagoes
elinhas de
transmissao

Sistema
Nacional de
Viagéao;
malha
ferroviaria

Estagoes de
telecomunic
agao

CNES -
estabelecim
entos de
saude

Censo
Escolar

Levantamen
tos de safra
e
armazenage
m

Cadastro
Ambiental
Rural

Ponto e linha; continua

Trecho; continua

Ponto; continua

Estabelecimento; mensal

Escola; anual

Municipio e unidade; por safra

Imdvel rural; continua

Aberto

Aberto

Aberto

Aberto

Aberto (microdados)

Aberto

Aberto com restrigoes

Infraestrutura energética
exposta

Acessibilidade e risco de
isolamento

Continuidade de comunicagao
e alerta

Capacidade de resposta
exposta

Equipamento publico exposto
e abrigo potencial

Exposicao de estoques e
logistica agricola

Exposigéo rural e uso do solo

LACUNA PRIORITARIA Sem inventario de edificacdes e curvas brasileiras de vulnerabilidade fisica, a primeira
versao deve publicar exposicao e perdas observadas com transparéncia, evitando apresentar uma perda anual

esperada excessivamente precisa.
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5. PERDAS, IMPACTOS E CONSEQUENCIAS

S2iD e Atlas Digital devem ser o registro nuclear, mas a mensuracao de perdas precisa

triangular fontes e separar dano reportado, perda segurada, interrup¢do e custo
fiscal.

A base histérica permite estimar frequéncia e severidade observadas. Satide acrescenta mortes,
internagbes e agravos; Proagro e Susep capturam perdas cobertas; reguladores revelam interrupgoes;
Transferegov/Obrasgov registra recursos e reconstrucdo. Nenhuma fonte isolada cobre a perda total. A
ligacdo entre eventos exige identificador, janela temporal, geometria, tipologia e regras de deduplicacao.

5.1. PRODUTO MiNIMO DE PERDAS

Cadastro mestre de eventos, com identificadores do S2iD e referéncias cruzadas para alertas, saude,
agricultura, seguro e infraestrutura.

Valores monetérios em precos constantes, com fonte, ano, cobertura e status de revisao.

Consequéncias nao monetarias preservadas: mortes, deslocamentos, dias sem servico, aulas e
atendimentos interrompidos.

Taxa de reporte/completude por municipio para evitar viés contra entes que registram melhor.

Calibracao por tipologia e avaliacdo pds-evento antes de converter histérico em perda anual esperada.

Componente perdas: a cadeia do dado, do evento ao coeficiente de dano

EVENTO REGISTRO \SOLID. COMPLEMENTAGAO CALIBRAGAO
Oordndatio FIDE e DMATE S2iD e Atlas Digital SUSEP, Proagro/BCB, Razao histérica
anicioi preenchidos pela de Desastres PSR e Transferegov de perda por
P defesa civil municipal (SEDEC/MIDR) (perda financeira) tipologia e regiao

O GARGALO ESTA NA ETAPA 2

O registro depende da iniciativa do municipio em reconhecer situacao de emergéncia ou calamidade. Municipios com defesa civil
estruturada registram mais, o que introduz viés de capacidade administrativa na série. Sem tratamento estatistico da subnotificacao,
o indice premiaria justamente quem nao registra. A correcao exige fontes independentes de deteccao de evento — CEMADEN, INPE,
sensoriamento remoto e imprensa estruturada — e modelagem explicita da probabilidade de registro.

Figura 12 - Cadeia do dado de perdas e ponto de estrangulamento
Fonte: elaboragéo prépria no estudo Claude.

A razdo histérica de perda é o elo que converte ameaca e exposicio em dano esperado. E também o
componente em que o Brasil tem a série mais longa e o problema metodol6gico mais sério.

5.2. S2ID E ATLAS DIGITAL DE DESASTRES

O Sistema Integrado de Informacoes sobre Desastres, mantido pela propria SEDEC, retine os registros de
desastres desde 1991, alimentados pelos formulérios de informacao de desastre e de danos materiais e
ambientais preenchidos pelas defesas civis municipais no processo de reconhecimento federal de situagao
de emergéncia ou estado de calamidade publica. O Atlas Digital de Desastres no Brasil consolida e publica
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esses registros, com atualizacdo anual em maio, ap6s o encerramento da tramitagdo das ocorréncias do
ano anterior, e acesso integral e aberto.

A vantagem de ser fonte interna a SEDEC ¢ evidente: nao ha articulacao a fazer, ha decisdo a tomar. A
desvantagem é que o problema é, portanto, inteiramente nosso. O registro depende da iniciativa do
municipio, o que introduz na série um viés de capacidade administrativa. Municipios com defesa civil
estruturada registram mais e aparecem, no dado bruto, como mais atingidos. Municipios sem estrutura
aparecem coOmo mais Sseguros.

5.3. PERDAS SEGURADAS E PERDAS AGRICOLAS

A informacao de perda financeira efetivamente paga é o insumo que permite converter dano fisico em
valor, e vem de trés fontes distintas.

A Superintendéncia de Seguros Privados publica dados de prémios e sinistros por ramo e por unidade da
federagdo. A cobertura é parcial, porque a penetracio do seguro patrimonial no Brasil é baixa e
concentrada em ativos de maior valor, mas a série é 1til para calibrar razoes de dano em segmentos
especificos, particularmente o industrial e o de grandes edificagoes.

O Programa de Garantia da Atividade Agropecuéria, operado pelo Banco Central, cobre financiamentos
rurais de custeio prejudicados por eventos climéaticos, com pericia de perdas e célculo de indenizacao
realizados pelos agentes financeiros. O Programa de Subvengio ao Prémio do Seguro Rural, do Ministério
da Agricultura e Pecuaria, subsidia o seguro privado da produgdo. Ambos condicionam o acesso ao
cumprimento das recomendag¢oes do Zoneamento Agricola de Risco Climatico.

O ZARC merece destaque proprio. Desenvolvido pela Embrapa e transformado em politica ptblica, hoje
regido pelo Decreto n® 9.841/2019, delimita, para mais de quarenta culturas, as janelas de plantio de
menor risco por municipio, tipo de solo e ciclo de cultivar, com indicacao de taxas de risco de perda por
eventos meteorologicos adversos. E, na pritica, um modelo de probabilidade de perda agricola
municipalizado e j4 validado institucionalmente - o produto brasileiro que mais se aproxima, em qualquer
setor, da logica de razao histérica de perda do indice norte-americano.

5.4. RECURSOS APLICADOS EM RESPOSTA E RECONSTRUGCAO

O valor efetivamente transferido pela Unido para resposta e reconstrucio, disponivel no Transferegov e
nos sistemas da propria SEDEC, é uma medida indireta de perda pablica. Tem a virtude de ser auditavel e
a limitacao de refletir capacidade de pleito tanto quanto magnitude de dano - o0 mesmo viés da série de
registros, com a mesma necessidade de correcao.

TRES CAMINHOS PARA TRATAR A SUBNOTIFICACAO Primeiro: usar o histérico apenas para calibrar a razio
de perda condicional ao evento, e ndo para estimar a frequéncia do evento - a frequéncia vem das séries fisicas de
ANA, INMET, CEMADEN e INPE, que ndo dependem de registro administrativo. Segundo: modelar
explicitamente a probabilidade de registro em funcio de varidveis observaveis de capacidade municipal,
disponiveis na MUNIC, e corrigir a série pela inversa dessa probabilidade. Terceiro: cruzar o S2iD com fontes
independentes de detecgdo - registros de impacto do CEMADEN, focos e cicatrizes de queimada do INPE,
anomalias hidrologicas da ANA - para estimar a taxa de eventos ndo registrados por faixa de capacidade
institucional.

E o bloco em que o Brasil esta, paradoxalmente, mais avancado que muitos pares: tem série municipal
oficial desde 1991. Também é o bloco com maior viés.

4.1 SEDEC/MIDR - S2iD, Atlas Digital e CENAD

O S2iD é a plataforma do SINPDEC para registrar desastre, pedir reconhecimento de Situacdo de
Emergéncia ou Estado de Calamidade e solicitar recursos. Mais de 28 mil usuérios em 5.335 municipios
(atualizacdo jun/2026). O Atlas Digital (atlasdigital.mdr.gov.br), mantido pela SEDEC com o
CEPED/UFSC, trata esses registros: 96.938 ocorréncias brutas mencionadas na institucional, série 1991-
2025, atualizacdo anual em maio, exportacio e dashboard. Prioriza documentos que geraram
reconhecimento federal. COBRADE padroniza a tipologia.
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1. Como usar: para cada municipio e cada familia COBRADE, calcular frequéncia observada e dano
médio (humanos, materiais, pablicos). Isso € a razio historica de perda. Municipios com poucos
eventos recebem suavizacdo bayesiana ou pooling estadual - técnica da FEMA. Separar “desastre
reconhecido” de “desastre ocorrido”: o primeiro enviesa para quem pede recurso.

2. Limites conhecidos: sub-registro em municipios pequenos; superestimagido de dano em pedidos de
recurso; quebra de série pré e p6s-S2iD (2012-2013); divergéncia com REINDESC/CEMADEN.

3. Articulacdo: a SEDEC ¢ ancora. O indice deve nascer como produto oficial do Atlas + S2iD, nao
como base paralela. CEPED/UFSC ja faz o tratamento; renovar o acordo com clausula de dicionario
de variaveis estavel e API.

Portais: https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/protecao-e-defesa-civil /sistema-integrado-de-
informacoes-sobre-desastres | https://s2id.mi.gov.br (acesso institucional) |
https://atlasdigital. mdr.gov.br

4.2 CEPED/UFSC e rede académica

O Centro de Estudos e Pesquisas em Engenharia e Defesa Civil construiu o Atlas original e segue o
tratamento. E o parceiro metodolégico natural para o Historic Loss Ratio. Outras redes (CEPED
estaduais, universidades do GIDES, IPT em Sao Paulo) entram como validadores regionais, ndo como
donos da série nacional.

4.3 SUSEP, IRB e mercado segurador

Perdas seguradas calibram a razdo de perda economica onde o seguro existe (Sul-Sudeste, granizo
agricola, alguns patrimoénios). Cobertura baixa no Norte-Nordeste. Usar como controle, nunca como
substituto do S2iD.

Quadpro 5 - Fontes federais do componente perdas

e _

S2iD -

registros de Base de perdas humanas e

SEDEC/MIDR Municipio e evento; continua Interno e aberto .
desastre materiais declaradas
desde 1991
Atlas Digital
SEDEC / MIDR de Municipio; anual (maio) Aberto, sem cadastro Série consolidada e verificada
Desastres de ocorréncias
no Brasil
Prémios e Calibragao de razéo de dano
SUSEP sinistros por Unidade da federagao; periddica Aberto R ¢
em ativos segurados
ramo
Proagro -
enquadrame . e
Banco Central ntos e Municipio e operagéo; continua Agregado aberto Pz:ia}aagncola peiiicedalney
indenizagoe P
s
PSR -
subvengéo Perda agricola segurada e area
MAPA ao prémio Municipio e apdlice; anual Aberto (Atlas do Seguro Rural) cobertag g
do seguro
rural
ZARC -
tabua de
Pi ili
MAPA e Embrapa risco por Municipio; por safra Aberto (dados.agricultura.gov.br) ro’babl l_c’lade cl.e_per_da
agricola ja municipalizada
culturae
municipio
Transferénci
asde T X
Transferegov e SEDEC resposta e Municipio e instrumento; continua Aberto F_’erda publica indireta; custo
_ fiscal do desastre
reconstruga

o

Fonte: elaboragéo prépria no estudo Claude.
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6. VULNERABILIDADE SOCIAL E TERRITORIAL

A vulnerabilidade deve explicar barreiras concretas - renda, idade, deficiéncia,
moradia, servicos, mobilidade e acesso - sem transformar territorios ou identidades
em rotulos de risco.

O Censo 2022 é a base publica universal. CadUnico e IVCAD permitem atualizacio mais frequente entre
familias de baixa renda, mas exigem finalidade, minimizacao e ambiente seguro. O IVS do Ipea ajuda na
transparéncia conceitual. Funai, Incra, Palmares e as divulgacOes indigenas e quilombolas do IBGE
permitem reconhecer necessidades diferenciadas, desde que haja salvaguardas e participacao.

6.1. MODELO RECOMENDADO

Nicleo publico universal: indicadores do Censo 2022 calculados em setores e agregados a areas de
risco/municipios.

Camada dinamica protegida: CadUnico/IVCAD, usada em ambiente seguro para diagnostico e validacio,
com apenas resultados agregados.

Modulos especificos por ameaca: calor, seca, cheia e evacuacao nao tém a mesma vulnerabilidade.

Auditoria de equidade: testar estabilidade, falso positivo/negativo e efeitos de priorizacao por grupo e
territério.

Participacdo: validar interpretacdo e comunicacao com redes estaduais, municipios e comunidades
afetadas.

Vulnerabilidade social e capacidade institucional: dimensées e fontes

Sao dois componentes distintos e devem ser publicados separadamente, a maneira do sistema indonésio

VULNERABILIDADE SOCIAL — amplia o dano CAPACIDADE DE GESTAO — reduz o dano

C icdo etaria e d déncia

Censo 2022 — IBGE

Renda, pobreza e informalidade
Censo 2022 - CadUnico — IBGE € MDS

Escolaridade e alfabetizacao
Censo 2022 — IBGE

Pessoas com deficiéncia
Censo 2022 — IBGE

Domicilio precério e favelas
Censo 2022 e Favelas e Comunidades Urbanas

Saneamento e acesso a dgua
Censo 2022 - SNIS — IBGE e Cidades

indice sintético ja pronto
IVS e Atlas — Ipea, PNUD & FIP

Morbimortalidade sensivel
SIM, SINAN e SIH — DATASUS

Orgao municipal de defesa civil
MUNIC — IBGE

Plano de contingéncia e plano diretor
MUNIC - Cidades

Carta geotécnica e mapeamento de risco
MUNIC - SGB

Sistema de alerta e monitoramento local
CEMADEN - CENAD

Corpo de bombeiros e efetivo
SENASP - corpos estaduais

Capacidade fiscal do municipio
CAPAG e Siconfi — Tesouro

Rede de salide e assisténcia instalada
CNES - Censo SUAS

Histérico de execugdo de obras
Transferegov - SEDEC

Figura 13 - Dimensées e fontes de vulnerabilidade social e capacidade institucional

Fonte: elaboragéo prépria no estudo Claude.

6.2. VULNERABILIDADE SOCIAL

6.2.1. CENSO DEMOGRAFICO 2022

O Censo é a espinha dorsal deste componente. Fornece, em resolucdo de setor censitario, composigao
etaria, rendimento, escolaridade e alfabetizagio, pessoas com deficiéncia, cor ou raca, condicdo do
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domicilio, acesso a abastecimento de dgua, esgotamento sanitario, coleta de lixo e energia elétrica, além
das caracteristicas urbanisticas do entorno. E exatamente o conjunto de vari4veis que sustenta o Social
Vulnerability Index norte-americano, com a vantagem de cobertura universal e a desvantagem da
periodicidade decenal.

6.2.2. CADASTRO UNICO

O Cadastro Unico para Programas Sociais, gerido pelo Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia
Social, Familia e Combate a Fome, identifica e caracteriza as familias de baixa renda, com informacées
sobre caracteristicas do domicilio, composicdo familiar, escolaridade, trabalho e renda. Sua grande
vantagem sobre o Censo é a atualizacdo continua, o que permite acompanhar mudancas de
vulnerabilidade entre censos.

O acesso é escalonado. Dados agregados sdo publicos por meio das ferramentas informacionais da
secretaria responsavel. Microdados amostrais anonimizados estao disponiveis no Portal de Dados Abertos
do Governo Federal, com dicionério de variaveis e plano amostral publicados. Dados identificados exigem
perfil autorizado. O ministério mantém ainda o Indice de Vulnerabilidade das Familias, construido a
partir das informacGes do proprio cadastro - indicador que o INR pode incorporar diretamente em vez de
reconstruir.

6.2.3. IPEA - INDICE DE VULNERABILIDADE SOCIAL

O Atlas da Vulnerabilidade Social do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada disponibiliza consulta ao
indice para municipios, estados e regides metropolitanas, em diversos formatos. E um indice sintético ja
construido, ja publicado e ja legitimado academicamente. Para o projeto, oferece duas possibilidades:
incorporacido direta como fator de vulnerabilidade, ou uso como referéncia externa para validar a
consisténcia do fator construido internamente. A segunda opcdo é preferivel, porque preserva a
autonomia metodologica do indice e evita herdar decisoes de ponderacdo tomadas para outra finalidade.

6.2.4. SAUDE

Os sistemas de informagdo do DATASUS - mortalidade, agravos de notificacio e internacoes hospitalares
- permitem construir indicadores de sensibilidade da populacdo a eventos extremos, especialmente
relevantes para calor extremo, doencas de veiculacdo hidrica ap6s inundacoes e agravos respiratorios
associados a queimadas. A Fiocruz, por meio do Observatorio de Clima e Satde, ja organiza parte desse
cruzamento.

Anélogo do CDC Social Vulnerability Index que a FEMA adotou. No Brasil o melhor caminho é um SVI
brasileiro construido com variaveis ja ptblicas, ndo um inquérito novo.

5.1 IBGE - o niicleo do SVI nacional

1. Censo 2022 universo: idade, cor ou raca, densidade domiciliar, saneamento, espécie de domicilio,
responsavel, deficiéncia (quando divulgada), situacao urbana/rural, favelas.

2. PNAD Continua: renda, desocupacdo, informalidade - anual, mas amostral (cuidado abaixo do
municipio em muitos casos).

3. MUNIC: capacidade institucional municipal, existéncia de defesa civil, planos, conselhos.
4. Sintese de Indicadores Sociais e SIDRA: prateleira pronta.

Como usar: replicar os eixos do SVI (socioeconémico, domicilio e composicao familiar, minoria e lingua,
habitagdo e transporte) com varidveis brasileiras. Peso especial para moradia em favela e em BATER.

5.2 Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social - CadUnico

Cadastro de familias de baixa renda, com recorte municipal e, em alguns estados, intramunicipal. Melhor
proxy operacional de pobreza e de publico prioritario para resposta. Articular via MDS para tabulacoes
municipais estaveis (nao microdado nominal).

5.3 Ministério da Saude - Datasus, SIM, SINAN, CNES

Mortalidade, doencas de veiculacao hidrica po6s-cheia, dbitos por calor, cobertura da atencdo bésica.
Entram no SVI (satde) e na validagdo de impacto humano. SISAM/INPE ja cruza fumaga e satide.

5.4 IPEA e IDHM / Atlas do Desenvolvimento Humano
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IDHM municipal é série conhecida e comunicavel. Nao deve ser o tnico indicador de vulnerabilidade (é
grosso), mas € util como camada de comunicacgao e como checagem de coeréncia.

PRIVACIDADE POR DESENHO

PRIVACIDADE POR DESENHO O indice publico ndo precisa de microdados pessoais. Precisa de agregados
confiaveis, limiares de divulgacdo, controles de acesso, registro de finalidade, retencao limitada e revisao pelos

encarregados.
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7. CAPACIDADE E RESILIENCIA

O ICM fornece um ponto de partida nacional e acionavel; deve ser enriquecido com
capacidade setorial, fiscal e de continuidade, mantendo-se separado do risco fisico.

ICM, MUNIC/ESTADIC, SINISA, SIOPS, Siconfi/CAPAG, cobertura de telecomunicacoes e
disponibilidade de equipamentos permitem construir um painel de capacidade. A dificuldade é
conceitual: presenca de plano, conselho ou gasto nao garante qualidade. Indicadores de processo devem
ser complementados por resultados observados - tempo de alerta, interrupc¢ao, recuperacao e execugao de
investimentos.

7.1. TRES NIVEIS

Capacidade institucional: planejamento, equipe, orcamento, coordenacao, instrumentos e participacao.
Capacidade de servico: satide, saneamento, comunicacao, energia, transporte, abrigo e logistica.

Capacidade demonstrada: desempenho em eventos, velocidade de resposta, continuidade e recuperacao.

USO CORRETO

USO CORRETO Capacidade baixa deve acionar assisténcia técnica e investimento. Nao deve simplesmente
aumentar uma nota de risco de forma que penalize 0 municipio pela auséncia de instrumentos que o préprio
programa pretende fortalecer.

7.2. CAPACIDADE INSTITUCIONAL

7.2.1. MUNIC - O ATIVO SUBESTIMADO

A Pesquisa de Informacgoes Basicas Municipais do IBGE é, para este componente, o que o Censo é para a
vulnerabilidade: a fonte que resolve o problema. A MUNIC investiga sistematicamente a existéncia de
orgao municipal de protecdo e defesa civil, de plano diretor contemplando prevencao de inundacoes e
deslizamentos, de lei de uso e ocupacao do solo com essas previsoes, de carta geotécnica de aptidao a
urbanizacao e de mapeamentos de areas de risco.

Os resultados ja disponiveis dimensionam o problema que o indice precisara medir. Em 2017, 59,4% dos
municipios brasileiros ndo contavam com instrumentos de planejamento e gerenciamento de riscos;
apenas 25% tinham plano diretor contemplando prevencao de enchentes e enxurradas. Analise posterior,
restrita aos 1.133 municipios monitorados pelo CEMADEN e baseada na MUNIC 2020, encontrou que
45,8% tinham plano diretor contemplando prevencdo de inundagbes, 25,2% contemplando
deslizamentos, 15,5% dispunham de carta geotécnica de aptidao a urbanizacdo, 72,6% tinham
mapeamento de areas de risco de enchentes e 50% de deslizamentos.

7.2.2. CAPACIDADE FISCAL E ESTRUTURA DE RESPOSTA

A capacidade de um municipio responder a um desastre depende também de recursos. A Secretaria do
Tesouro Nacional publica, no Sistema de InformacgGes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro, os
dados de execucdo orcamentaria de todos os entes, e atribui a cada um a Capacidade de Pagamento,
classificacao sintética de solvéncia. Sdo indicadores diretamente utilizaveis como proxy de capacidade de
investimento em prevencao e de resposta autbnoma a evento.

Completam o componente a informacao sobre corpos de bombeiros militares e defesas civis estaduais,
acessivel pela Secretaria Nacional de Seguranca Piblica e pelos 6rgaos estaduais, os registros da propria
SEDEC sobre planos de contingéncia, capacitacoes e adesao ao Cartdo de Pagamento de Defesa Civil, e o
Censo do Sistema Unico de Assisténcia Social, que mapeia a rede de equipamentos socioassistenciais
acionada em situacoes de desastre.
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POR QUE A MUNIC MUDA O DESENHO DO INR

POR QUE A MUNIC MUDA O DESENHO DO INDICE A inclusio sistemética do tema de gestdo de riscos na
MUNIC da ao Brasil algo que poucos paises possuem: uma série periodica, censitaria e metodologicamente
estavel de capacidade institucional municipal. Isso permite ao INR ir além do que faz o indice norte-americano,
cujo componente de resiliéncia comunitaria se apoia em proxies estatisticos. Aqui é possivel medir diretamente
se 0o municipio tem plano, tem 6rgao, tem carta e tem mapeamento. Recomenda-se propor formalmente ao IBGE,
por meio de acordo de coopera¢dao, a manutencao e o eventual aprofundamento do suplemento de gestao de
riscos nas proximas edigoes, com desenho de questionario construido em conjunto com a SEDEC.

Analogo da Community Resilience do NRI. Aqui o Brasil tem MUNIC, S2iD (municipios usuarios, planos
de contingéncia), CENAD (niveis de operagdo), CNES, SNIS, Corpos de Bombeiros estaduais e a propria
lista de municipios monitorados pelo CEMADEN (ter pluvidmetro e sala que recebe alerta ja é
capacidade).

1. MUNIC/IBGE: existéncia de 6rgao municipal de protecao e defesa civil, plano, carta de risco, fundo.

2. SEDEC: adesdo ao S2iD, planos de contingéncia no sistema, histérico de captagdo de recurso de
reconstrucdo (capacidade fiscal-operacional ambigua: quem pede mais pode ser o mais atingido,
nao o mais capaz).

3. CENAD: articulaciao 24h com INMET, INPE, CEMADEN e defesas civis.
4. Satde e assisténcia: leitos, SAMU, CRAS/CREAS.
5. Estados: defesas civis estaduais, corpos de bombeiros, salas de situagao da ANA nos estados.

Como usar: indice de capacidade municipal 0-1 que reduz o risco (denominador colombiano/indiano) ou
entra no fator de comunidade da FEMA. Publicar separado do risco, como a FEMA publica resiliéncia a
parte.
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Quadpro 6 - Fontes de vulnerabilidade social e capacidade institucional

SEROLEE O _

IBGE

MDS

MDS

Ipea

Ipea, PNUD e FJP

Ministério da Saude

IBGE

Tesouro Nacional

SENASP e estados

SEDEC/MIDR

MDS

Fonte: elaboragéo prépria no estudo Claude.

Censo
Demogréfico
2022 -
variaveis
sociais

Cadastro
Unico -
dados
agregados e
microdados
amostrais

indice de
Vulnerabilid
ade das
Familias

Atlas da
Vulnerabilid
ade Sociale
IVS

Atlas do
Desenvolvim
ento
Humano no
Brasil

SIM, SINAN
eSIH -
DATASUS

MUNIC -
suplemento
de gestao de
riscos

Siconfie
Capacidade
de
Pagamento
(CAPAG)

Efetivo e
estrutura de
bombeiros e
defesa civil

Planos de
contingéncia
capacitagoe
s e Cartao
de Defesa
Civil

Censo SUAS

Setor censitario; decenal

Municipio e familia; continua

Familia e municipio; continua

Municipio, estado e regiao
metropolitana

Municipio; por censo

Municipio; continua

Municipio; periddica

Municipio; anual

Estado e municipio; periddica

Municipio; continua

Equipamento e municipio; anual

Aberto

Agregado aberto; microdados
amostrais abertos; identificado
restrito

Ferramentas informacionais

Aberto

Aberto

Aberto

Aberto (base completa e tabelas)

Aberto

Parcial

Interno

Aberto

Nucleo do fator de
vulnerabilidade social

Atualizacgéo intercensitéria da
vulnerabilidade

Indicador sintético pronto,
incorporavel

Referéncia externa de
validagao do fator construido

Contexto de desenvolvimento;
comparabilidade histérica

Sensibilidade sanitaria a
eventos extremos

Nucleo do fator de capacidade
institucional

Capacidade fiscal de
prevengao e resposta

Capacidade operacional de
resposta

Preparagao e histérico de
execugao

Rede socioassistencial
acionavel em desastre
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8. CLIMA FUTURO

A primeira versdo prospectiva deve trabalhar com cenarios e intervalos, ndo com um
tnico multiplicador climatico aplicado ao risco atual.

AdaptaBrasil € a referéncia integradora; ANA oferece projecoes hidricas; PN-PDC define horizontes de
planejamento; INPE, INMET, Cemaden e Embrapa sustentam variaveis e validagdo. O passo critico é
obter camadas, ensembles e periodos-base, e nao apenas valores exibidos em painéis.

Escolher cenarios e horizontes comuns - por exemplo, presente, 2030/2040 e 2050 - e preservar
resultados por cenario.

Aplicar mudancas a ameaca e a exposicao quando houver base; ndo manter vulnerabilidade/capacidade
constantes sem declarar a hipotese.

Publicar mediana e faixa entre modelos; separar incerteza climatica, do modelo de ameaca e dos dados de

exposicao.

Criar testes de sensibilidade para decis6es robustas em diferentes futuros.

Quadro 7 - Fontes prioritarias do componente clima futuro

ORGAO / BASE 0 QUE ENTREGA USO E LIMITAGAO COMO ARTICULAR

MCTI/INPE AdaptaBrasil
MCTI

ANA Impactos da mudanga
climatica nos recursos
hidricos

SEDEC/MIDR PN-PDC -
método de cenarios

Indicadores de ameaca, exposigéo,
vulnerabilidade e risco climatico em
setores estratégicos, com horizontes
futuros. Escala: Municipio e
grades/camadas teméticas; cadéncia:
Por atualizagédo tematica.

Projecdes de disponibilidade hidrica,
vazoes e diferengas regionais até 2040.
Escala: Regido hidrogréfica/bacia;
cadéncia: Por estudo.

Cenarios derisco para 2030, 2034 e
2040, tendéncias de clima,
vulnerabilidade, ocorréncias e
impactos. Escala: Nacional a territorial;
cadéncia: Ciclos do plano.

Fonte: inventario do estudo Codex.

Camada prospectiva e benchmarking

metodologico; cendrios 2030/2050 para setores.

Limite: indices setoriais ndo sdo
automaticamente comparaveis nem substituem
perda anual esperada; downloads, versdes e
pesos precisam ser auditados.

Ajuste prospectivo de escassez e extremos
hidricos, com cendrios documentados. Limite:
Cenarios e modelos tém incerteza; nao devem
ser aplicados como multiplicador tnico a todo
municipio.

Alinhar o indice aos cenarios oficiais, metas e
decisdes do Plano Nacional. Limite: Produto de
planejamento, ndo base bruta pronta; requer
tradugédo de cenarios em variaveis, versoes e
unidades espaciais reproduziveis.

PO ¢ prontidéo 3 ¢ Publico/painel
Acordo de interoperabilidade e
coautoria metodoldgica; obter
dados/cédigo/metadados por
indicador e alinhar cenarios,
periodo-base e unidades.

PO ¢ prontiddo 2 ¢
Publico/documento Obter
rasters/séries e ensemble, ndo
apenas relatdrio; alinhar periodo
de referéncia e cenarios ao
AdaptaBrasil/INPE.

PO ¢ prontiddo 2 «
Publico/documento Criar grupo
metodolégico PN-PDC-INR para
converter cendrios em
especificagéo calculavel e
registrar hipéteses e incertezas.

RISCO DE SOBREPOSICAO A ADMINISTRAR DESDE JA O AdaptaBrasil, do MCTI, ja publica indices de risco
climatico para os 5.570 municipios e mobiliza varias das fontes aqui listadas. A articulacdo com o INPE precisa,
portanto, ser de coevolugdo e nio de paralelismo: camadas de ameaca e de vulnerabilidade compartilhadas,
divergéncia apenas na composicao final e no publico-alvo. Tratar essa conversa como técnica desde o inicio evita
que ela se torne disputa institucional depois.
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9. GEOINFORMACAO, CONFIANCA,
INTEROPERABILIDADE E SIGILO

Nenhuma das fontes descritas nas secoes anteriores serve ao indice na forma em que é publicada. Todas
exigem uma camada intermediaria de compatibilizacao territorial, padronizacdo semantica e tratamento
de restrigoes legais de acesso. Essa camada é frequentemente subestimada nos projetos de indice e é, na
pratica, onde a maior parte do esforco técnico se concentra.

9.1. A CHAVE TERRITORIAL

O problema mais banal e mais custoso do projeto sera a compatibilizacao de recortes. As fontes brasileiras
usam pelo menos cinco geometrias distintas: o municipio e o setor censitario do IBGE, a ottobacia da base
hidrografica da ANA, o poligono de area de risco do CEMADEN e do Servigo Geoldgico, a grade regular de
dados de sensoriamento remoto e o ponto de endereco do CNEFE. A BATER existe precisamente porque
duas dessas geometrias ndo conversavam.

A regra de arquitetura recomendada é simples e deve valer para todos os parceiros sem excecao: todo
dado entra no sistema amarrado ao c6digo de municipio do IBGE e, quando a resolucao permitir, ao setor
censitario. Conversoes entre geometrias sao feitas na camada de padronizagdo, com método documentado
e fator de incerteza declarado, e nunca na origem, para que a rastreabilidade se preserve.

9.2. INFRAESTRUTURA NACIONAL DE DADOS ESPACIAIS

A INDE, coordenada pela Comissao Nacional de Cartografia, é o arranjo institucional existente para
catalogacdo e compartilhamento de dados geoespaciais entre orgaos federais. O INR deve publicar seus
produtos conforme os padroes de metadados da infraestrutura, tanto por dever normativo quanto por
conveniéncia: fazé-lo reduz a friccdo de articulagdo, porque coloca o indice em um espaco institucional
que os 6rgaos parceiros ja reconhecem.

9.3. SIGILO ESTATISTICO E PROTECAO DE DADOS

Trés regimes de restricdo incidem sobre o inventario. O sigilo estatistico protege os dados do IBGE em
nivel identificado e limita a divulgacdo em recortes que permitam identificacdo individual - foi por essa
razdo que a BATER adotou o critério da menor &rea possivel compativel com o sigilo. O Cadastro Unico
distingue dados agregados, microdados amostrais anonimizados e dados identificados, com este Gltimo
acessivel apenas a perfis autorizados. E a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais incide sobre qualquer
tratamento de dado pessoal, inclusive na etapa de cruzamento entre bases.

9.4. MATRIZ DE PRONTIDAO

A Figura 8 sintetiza a avaliacdo de prontiddo das principais fontes segundo cinco critérios: cobertura
nacional, granularidade, atualizacdo perioédica, abertura de acesso e prontiddo para uso imediato. A
leitura consolidada indica que a maior parte do acervo estd em condicdo de uso, e que os pontos de
atencdo se concentram em trés frentes: a cobertura parcial do mapeamento do Servico Geoldgico, a
natureza restrita de parte dos dados de perda segurada, e a granularidade das fontes de infraestrutura
critica.

PRINCIPIO PARA DADOS SENSIVEIS

PRINCIPIO DE DESENHO PARA O TRATAMENTO DE DADOS SENSIVEIS O indice nio precisa de dado
identificado. Precisa de agregados por area. A arquitetura deve garantir que o cruzamento entre bases sensiveis
ocorra dentro do ambiente do 6rgdo detentor, que entrega ao indice apenas o resultado agregado - exatamente o
modelo adotado na cooperacao entre IBGE e CEMADEN para a BATER. Adotar esse principio desde o desenho
evita reabrir discussoes juridicas a cada nova fonte incorporada e é, também, o argumento mais eficaz na
negociagdo com 6Orgaos resistentes ao compartilhamento.
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O indice precisa de uma linha de producao, nao de uma planilha final

CATALOGAR INGERIR HARMONIZAR CALCULAR PUBLICAR
> > > > >
fonte, dono, APl « WMS/WFS « tempo » espaco = QA automatico « componentes nota + camadas +
licenga, escala, download » ambiente  taxonomia » técnico = estadual =cendrios » incerteza confianga +
versao seguro identificadores municipal changelog

PRINCIPIO DE CONTROLE: uma lacuna de dado reduz a confianga — nunca reduz artificialmente o risco

Figura 14 - Linha de producao e controles de qualidade
Fonte: elaboragéo prépria no estudo Codex.

Arquitetura técnica de ingestao: como o dado do 6rgao vira niimero no indice

PADRONIZAGAO COMPOSIGAO PUBLICAGAO
API, arquivo ou | Coleta automatizada, | Chave territorial Frequéncia, dano, N Normalizagao, e Portal, ficha
servico geografico versionamento e IBGE, projegao Unica, exposicao e fatores ponderacao e municipal, APl e
do 6rgao detentor registro de origem dicionario comum

por tipologia analise de incerteza dados abertos

TRES REGRAS QUE PRECISAM VALER PARA TODOS 0S ORGAOS

1. Chave territorial tnica: todo dado entra amarrado ao cédigo de municipio do IBGE e, quando houver, ao setor censitério.

2. Metadado obrigatério: data de referéncia, escala, método de producao e responsavel técnico acompanham cada camada.

3. Cadéncia declarada: cada érgao informa quando atualiza, de modo que o calendario anual do indice seja previsivel.

Elaboragdo prépria

Figura 15 - Arquitetura técnica de ingestdo: do dado do 6rgao ao nitmero publicado
Fonte: elaboragao prépria no estudo Claude.
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Matriz de prontidao das principais fontes federais

Granularidade Prontidao
Cobertura municipal ou Atualizacao Abertura para uso
nacional mais fina periédica e acesso imediato
IBGE — Censo 2022 alta alta média alta alta
IBGE — MUNIC alta alta alta alta alta
CEMADEN — rede e dreas de risco média alta alta média média
SGB — suscetibilidade e setorizacio baixa alta média média média
ANA — SNIRH e HidroWeb alta média alta alta alta
ANA — Monitor de Secas alta média alta alta alta
ANA/ANM — barragens alta média média média média
INMET — série climatoldgica média média alta alta alta
INPE — Queimadas e proje¢oes alta alta alta alta alta
SEDEC — 52iD e Atlas Digital alta alta alta alta média
MDS — CadUnico alta alta alta média média
Ipea — IVS alta alta baixa alta alta
ANEEL, DNIT e ANATEL alta média alta alta média
MS/CNES e INEP alta alta alta alta alta
SUSEP e Proagro/BCB alta baixa alta baixa baixa
Tesouro — CAPAG e Siconfi alta alta alta alta alta

Figura 16 - Matriz de prontidao das principais fontes federais
Fonte: elaboragéo prépria no estudo Claude; avaliagdo qualitativa a validar com os érgaos.

Confianca é uma saida do indice: informa onde o resultado é sélido, provisorio,
desatualizado ou dependente de dado protegido.

INDE, padroes OGC, Conecta GOV.BR, Portal de Dados Abertos e a governanca do Decreto n°
10.046/2019 oferecem infraestrutura institucional. A LGPD e as orientacoes da ANPD definem as
salvaguardas para dados pessoais. A camada de confianca deve ser calculada por componente e territorio,
evitando que uma média esconda uma lacuna critica.

9.5. RUBRICA PROPOSTA DE CONFIANCA A-D

Quadro 8 - Interpretacdo das classes de confianca A-D

Fonte oficial, cobertura alta, versdo/metadados completos, atualizagdo compativel e validagédo

A .
independente/local.

B Fonte oficial e adequada, com lacunas conhecidas ou harmonizagdo moderada; resultado utilizavel
com ressalvas.

c Cobertura parcial, desatualizagdo, proxy ou método experimental; ndo usar isoladamente para
alocagéao vinculante.

D Dado ausente, incompativel, ndo validado ou confidencial sem saida agregada; publicar a lacuna, ndo

uma nota estimada silenciosamente.

Fonte: proposta do estudo Codex; classificagédo sujeita a teste e aprovacao do comité técnico.
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9.6. INDE / CONCAR / IBGE

A Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais € o padrao para o indice nascer interoperavel (metadados,
SIRGAS 2000, servicos OGC). Todo produto espacial do indice deveria ser publicado na INDE, nédo s6 no
portal da Defesa Civil.

9.7. DADOS.GOV.BR E LEI DE ACESSO A INFORMACAO

Plataforma federal de dados abertos. O pacote anual do indice (municipio x perigo x componente) deve ir
para la no mesmo dia do portal tematico.

9.8. CASA CIVIL / SEAM E NOVO PAC

A lista de municipios prioritarios que expandiu o CEMADEN em 2026 saiu da Secretaria Especial de
Articulacao e Monitoramento. O indice, uma vez publicado, deve alimentar essa lista - e ndo o contrario.
Evitar circularidade: a lista prioriza monitoramento; o indice mede risco estrutural de todos os
municipios.

9.9. BASE DOS DADOS E ECOSSISTEMA CiVICO

A Base dos Dados j4 espelha S2iD e Censo. Util como canal de reproducio cientifica. Nao substitui o dado
oficial versionado da SEDEC.
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10. ARTICULAGAO INSTITUCIONAL E GOVERNANCA

A unidade de articulagdo nao é apenas o convénio: é um pacote técnico com proposito,

campos, periodicidade, qualidade, seguranca, responsaveis e critério de sucesso.

Governanca proposta: lideranca central, custodia distribuida

NOS ESTADUAIS « MUNICIPIOS * CIENCIA * SOCIEDADE

METODO E VERSAO DONOS DE DADOS FEDERAIS DADOS E SLA

COMITE TECNICO DO iNDICE

PRIVACIDADE VALIDACAO E USO

Figura 17 - Governanga proposta: lideranga central e custédia distribuida
Fonte: elaboragéo propria no estudo Codex.

Estratégia de articulacdo: trés anéis de prioridade

A ordem de aproximagao importa — os parceiros do anel 1 destravam a viabilidade técnica do indice

PARCEIROS ESTRUTURANTES
IBGE + CEMADEN + SGB - ANA - INPE

Sem esses cinco nao ha indice. Detém ameaca, exposicao e a base territorial.
Instrumento: acordo de cooperagao técnica com plano de trabalho e, quando houver
contrapartida financeira, termo de execucio descentralizada. Prazo-alvo: 6 meses.

PARCEIROS COMPLEMENTARES
MDS - Ipea + INMET - Ministério das Cidades - Tesouro - ANM

Qualificam vulnerabilidade, capacidade e ameagas especificas. Em geral bastam
acordos de cooperagao simples ou uso de dados j& abertos, com nota de
entendimento sobre padronizagao e cadéncia. Prazo-alvo: 12 meses.

ANEEL + ONS + DNIT - ANATEL - MS/CNES + INEP - CONAB - Embrapa - SUSEP - BCB - IBAMA - Marinha

Enriquecem exposicao de infraestrutura critica e perdas financeiras. Podem entrar
em versoes posteriores do indice sem comprometer a primeira edigao.
Prazo-alvo: 18 a 24 meses.

Governanga sugerida: comité gestor interinstitucional coordenado pela SEDEC, com camaras técnicas por componente e secretaria executiva na DPM.

Figura 18 - Estratégia de articulacdo em trés anéis de prioridade
Fonte: elaboragéo prépria no estudo Claude.

DPM /SEDEC / MIDR

41



INR | PUBLICAGAO TECNICA | 10. ARTICULACAO INSTITUCIONAL E GOVERNANCA

10.1. FICHAS DE ARTICULACAO COM ORGAOS PRIORITARIOS

10.2. SEDEC/CENAD - NUCLEO DE EVENTOS, PERDAS E CAPACIDADE

O que oferece: S2iD, Atlas Digital, ICM, Cadastro Nacional e a governanca do SINPDEC.

Como entra no indice: fornece o cadastro mestre de eventos, perdas reportadas, capacidade municipal e a
rede federativa de validacao.

Pontos de atencdo: finalidade administrativa do S2iD, subnotificacdo, formularios legados,
autodeclaracio e risco de confundir recurso transferido com perda.

Articulacao proposta: instituir a DPM como product owner; CENAD e gestdo do S2iD como custodiante
operacional; criar dicionério analitico, ID de evento, rotina de QA, changelog e canal de correcao
municipal.

ENTREGA PRIORITARIA

ENTREGA EM 90 DIAS Extrato versionado S2iD-Atlas, dicionario, regras de deduplicacao, painel de completude
e crosswalk ICM/MUNIC.

10.3. IBGE - ESPINHA DORSAL TERRITORIAL E DEMOGRAFICA

O que oferece: Censo 2022, setores, CNEFE, areas urbanizadas, favelas/comunidades, MUNIC/ESTADIC,
PIB e agropecuéria.

Como entra no indice: fixa geometria, denominadores de pessoas/domicilios, vulnerabilidade publica,
exposicao econdmica e controles de comparabilidade.

Pontos de atencdao: mudanca de setores, sigilo estatistico, defasagem intercensitaria, compatibilidade
entre geociéncias e estatisticas.

Articulacao proposta: comité técnico com DPE e DGC; pacote oficial do INR; regras de agregacao e
correspondéncia temporal; projeto BATER 2022; acesso seguro ao CNEFE quando indispensavel.

ENTREGA PRIORITARIA

ENTREGA EM 9o DIAS Especificagdo da unidade territorial, pacote Censo 2022, crosswalk de malhas e desenho
do BATER 2022.

10.4. CEMADEN - OBSERVACAO, ALERTA E EVIDENCIA DE EVENTOS
O que oferece: redes de chuva, hidrologia, geotecnia e agrometeorologia; alertas, GeoRisk, registros de
eventos e seca.

Como entra no indice: limiares e extremos, validacdo de ameaca, cobertura de monitoramento e
desempenho de alertas.

Pontos de atencdo: dado operacional preliminar, mudancas de rede, cobertura priorizada, dificuldade de
download automatizado e distin¢ao entre alerta e risco estrutural.

Articulacio proposta: ACT para feed estruturado, catilogo/flags de estacdo, historico de alertas com
poligonos e avaliacdo conjunta Cemaden-CENAD.

ENTREGA PRIORITARIA

ENTREGA EM 9o DIAS Prototipo de ingestdo de estacoes e alertas; mapa nacional de cobertura e qualidade;
teste em duas tipologias.
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10.5. SGB - CARTOGRAFIA FiSICA E HIDROLOGIA APLICADA
O que oferece: setorizagao de risco, suscetibilidade, SACE, STAGAS/RIMAS, RSBR e servigos GeoSGB.

Como entra no indice: mapas fisicos e areas criticas, limiares de cheia, Aguas subterraneas e sismo.

Pontos de atencdo: cobertura municipal parcial, escalas/anos distintos e diferenga entre suscetibilidade e
risco.

Articulacao proposta: catidlogo Gnico de produtos com versao/escala; servicos WFS/WMS; prioridade de
atualizacdo por mudanca urbana; grupo de curvas de vulnerabilidade fisica.

ENTREGA PRIORITARIA

ENTREGA EM 90 DIAS Mosaico nacional de cobertura, ingestao de suscetibilidade/setores e lista transparente
de vazios.

10.6. ANA - HIDROLOGIA, SECAS E BARRAGENS

O que oferece: HidroWeb/telemetria, BHO6, Atlas de Inundac¢oes, Monitor de Secas, SNISB e projecoes
climaticas hidricas.

Como entra no indice: ameaca fluvial e de seca, geometria de bacia, barragens e cenarios de
disponibilidade.

Pontos de atengdo: falhas de série, atualizacao do atlas, dados preliminares e governanca multirregulador
do SNISB.

Articulacio proposta: IDs persistentes de estacdo/bacia/barragem, camada vetorial mensal do Monitor de

Secas, acesso adequado a manchas de inundacéo e conjunto de projecoes/ensembles.

ENTREGA PRIORITARIA
ENTREGA EM 90 DIAS Pacote HidroWeb-BHO6-Secas-SNISB com dicionario e primeiro modelo de cheia/seca.

10.7. INMET E INPE/MCTI - EXTREMOS, FOGO E CLIMA FUTURO

O que oferece: séries meteoroldgicas, normais, avisos, satélites, Queimadas, TerraBrasilis e AdaptaBrasil.

Como entra no indice: extremos climaticos, histérico de fogo/uso da terra, atualizacdo de exposicao e
cenarios futuros.

Pontos de atencao: homogeneidade de estacao, mudancas de sensor, nuvens, diferenca entre foco e area
queimada e incompatibilidade de indices setoriais.

Articulacao proposta: pacote coordenado de observacao e cenarios, com periodo-base comum, dados de
origem, ensemble e versao publica.

ENTREGA PRIORITARIA

ENTREGA EM 90 DIAS Séries homogéneas piloto, area queimada/fogo por bioma e extra¢ao reproduzivel de
indicadores AdaptaBrasil.

10.8. MDS E IPEA - VULNERABILIDADE DINAMICA E VALIDACAO SOCIAL
O que oferece: CadUnico, CECAD, IVCAD e IVS.

Como entra no indice: indicadores de barreiras sociais e condi¢oes domiciliares, com atualizacido entre
censos.

Pontos de atencio: LGPD, cobertura seletiva, atualizacdo cadastral e risco de estigma/uso punitivo.
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Articulacdo proposta: estudo metodoldgico conjunto, ambiente seguro, agregacao minima, auditoria de
equidade e publicacdo dos componentes - ndo de microdados.

ENTREGA PRIORITARIA

ENTREGA EM 90 DIAS Protocolo de acesso e um teste retrospectivo por cheia, seca e calor em municipios-
piloto.

10.9. SAUDE, EDUCACAO E CIDADES - SERVICOS ESSENCIAIS
O que oferece: CNES/DATASUS/Sisagua/Vigidesastres/SIOPS, Censo Escolar e SINISA/SNIS.

Como entra no indice: localizacdo e capacidade de servicos, vulnerabilidade de agua/saneamento e
consequéncias sanitarias/educacionais.

Pontos de atenc¢ao: cadastros nominais versus disponibilidade real, atribuicdo causal e autodeclaracdo de
infraestrutura.

Articulacao proposta: grupo de servicos essenciais, lista de variaveis criticas, status pds-evento e
geocodificacao validada com estados/municipios.

ENTREGA PRIORITARIA

ENTREGA EM 90 DIAS Mapa nacional de equipamentos essenciais cruzado com as ameacas da onda 1 e
protocolo de interrupcao.

10.10. REGULADORES DE INFRAESTRUTURA - DEPENDENCIAS E |NTERRUPC6ES
O que oferece: ANEEL/ONS/EPE, Anatel, DNIT/ANTT/Infra S.A., Antaq e Anac.

Como entra no indice: ativos criticos, topologia, fluxo, continuidade e consequéncias em cascata.

Pontos de atencado: seguranca operacional, geometrias heterogéneas, causas de interrupcao e diferencas
entre rede federal, estadual e concessionada.

Articulacao proposta: pacote intersetorial com topologia agregada, criticidade, histérico de interrupcoes

por desastre e gatilhos seguros de compartilhamento.

ENTREGA PRIORITARIA

ENTREGA EM 90 DIAS Inventario nacional Po de ativos e trés estudos de dependéncia: energia-telecom,
transporte-saide e portos-corredores.

10.11. TESOURO, MGl, SUSEP E BCB - CAPACIDADE FISCAL E PERDAS FINANCEIRAS

O que oferece: Siconfi/FINBRA/CAPAG, Transferegov/Obrasgov, seguro e Proagro.

Como entra no indice: capacidade financeira, investimento prévio, reconstrucdo, perda segurada e perda
agricola.

Pontos de atencao: recurso transferido nao é perda, CAPAG nao é resiliéncia geral e seguro tem forte viés
de cobertura.

Articulacio proposta: classificador de gastos de RRD, ligacdo evento-instrumento, valores constantes e

painel de lacuna de protecao.

ENTREGA PRIORITARIA

ENTREGA EM 9o DIAS Primeira conta ptublica por evento-piloto e protocolo de integracdo de perdas
agricolas/seguradas.
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10.12. ESTADOS E MUNICIPIOS - VALIDAGAO E RESOLUGAO LOCAL

O que oferece: areas de risco, radares/estacdes, ocorréncias, abrigos, planos, bloqueios, servicos e
conhecimento territorial.

Como entra no indice: completa lacunas federais, valida camadas e produz a evidéncia de uso.

Pontos de atencdo: maturidade desigual, incentivos ao reporte, formatos proprietarios e risco de
transformar auséncia de dado em desvantagem.

Articulacdo proposta: termo de adesdo ao né federado, esquema minimo, ferramentas gratuitas,
assisténcia técnica e retorno de diagnoéstico/qualidade.

ENTREGA PRIORITARIA

ENTREGA EM 90 DIAS Selecionar 3-5 UFs e 20-30 municipios contrastantes; assinar termos; executar oficinas
de validacao e teste de decisao.

10.13. MODELO DE GOVERNANCA

A governanca deve separar propriedade do produto, custédia do dado, validacgao
metodolbgica, controle de privacidade e uso federativo.

Quadro 9 - Atores, papéis e produtos de governanca

ATOR PAPEL PRODUTO DE GOVERNANCA

Termo de produto, backlog, versao, publicacao e

DPM/SEDEC Proprietéria do produto L
avaliagao de uso

Comité técnico Guardiao metodolégico VEREIIE), f?rmula, QR GEELIES, RO
documentagéao

Orgaos custodiante Autoridade sobre a fonte Dicionério, SLA, versao, corregéo e certificagéo

Privacidade/seguranga Controle e conformidade F|nal|dadf), bassllogaliRIBRIacessolielencaoy
logs e saidas

Estados/municipios N6 de validagéo e uso Remessa ml'nliﬂa, contestacgéo, evidéncia local e
teste de decisé@o

Ciéncia/sociedade Reviséo e legitimidade REpeCliT LR, PERipaeEe, eudie ¢

equidade e comunicagéo

Fonte: proposta do estudo Codex.

10.14. INSTRUMENTOS POR TIPO DE ACESSO

Quadro 10 - Instrumentos e conteitdo minimo por situacao de acesso

SITUAGAO INSTRUMENTO CONTEUDO MiNIMO

Verséo, licenga, esquema, SLA de

Fonte publica estéavel Memorando técnico + catalogo + teste automatizado . - ~
disponibilidade e contato de corregao
- . - . Extrato periédico processavel, checksum,
Fonte publica sem API ACT de interoperabilidade ou espelhamento autorizado . -
changelog e plano de migracao
. . . Finalidade, base legal, minimo necessario,
Dado pessoal/restrito Acordo de compartilhamento + RIPD + ambiente seguro - _g L
agregacao, retencao, logs e auditoria
. B L Gatilho, campos minimos, laténcia, segurancga,
Dado operacional/sensivel Protocolo de acesso e incidente . ~ ® PN € g
publicagéo agregada e contingéncia
. . . . Método, cédigo, validagéo, revisao por pares,
Desenvolvimento cientifico TED/ACT/projeto cooperativo . '8 VA ! R ¢ Vi X porp
licenga e transferéncia de conhecimento
- - . Esquema minimo, certificacao, assisténcia
Dado estadual/municipal Termo de adeséo federativa q ¢

técnica, devolutiva e processo de contestagao

Fonte: estudo Codex; escolha a confirmar pelas areas juridica, de privacidade e de seguranca.

10.15. PACOTE TECNICO PADRAO PARA CADA ORGAO

1. Proposito e decisoes que a fonte apoiara.

DPM/SEDEC/MIDR | 45



INR | PUBLICAGAO TECNICA | 10. ARTICULA(;AO INSTITUCIONAL E GOVERNANCA

2. Campos, tipos, unidade, geometria, periodo e identificadores.

. Método de geragao, cobertura, qualidade, flags e limitagoes.

3

4. Forma de acesso, periodicidade, SLA, versao, licenca e changelog.

5. Responsaveis técnico, de negocio, seguranca/privacidade e substitutos.
6

. Teste de aceitacdo, monitoramento e processo de corre¢io/contestacao.

10.16. ANEIS DE PRIORIDADE E PERMANENCIA INSTITUCIONAL

Mapear a fonte é a parte facil. A parte dificil é transformar disponibilidade técnica em compromisso
institucional estavel, com cadéncia declarada e responsavel nomeado. Esta secao propoe uma estratégia
em trés anéis de prioridade, com o instrumento juridico adequado a cada situacao.

10.17. OS INSTRUMENTOS DISPONIVEIS

A administracdo publica federal dispde de um conjunto limitado e bem definido de instrumentos para
formalizar cooperacgao entre 6rgaos. A escolha entre eles nao é indiferente: define prazo, obrigacoes e grau
de exigibilidade.

10.18. ANEL 1 - OS CINCO PARCEIROS ESTRUTURANTES

IBGE, CEMADEN, Servico Geoldgico do Brasil, ANA e INPE detém o que é indispensavel a primeira
edicdo do indice. Sem qualquer um dos cinco, o produto nao sai - ou sai com lacuna que compromete sua
credibilidade. A recomendagido é buscar acordo de cooperacdo técnica com cada um, com plano de
trabalho especifico, em prazo-alvo de seis meses.

10.19. ANEIS2E 3

O segundo anel reine MDS, Ipea, INMET, Ministério das Cidades, Secretaria do Tesouro Nacional e
Agéncia Nacional de Mineracdo. Sdo parceiros que qualificam substancialmente o indice, mas cujos
dados, em grande medida, j4 estdo abertos. Para a maioria basta uma nota de entendimento sobre
padronizacao, cadéncia e aviso prévio de mudanca metodologica - o que reduz o custo de articulacao e
permite prazo-alvo de doze meses.

O terceiro anel - ANEEL, ONS, DNIT, ANTT, ANATEL, Ministério da Satde, Inep, CONAB, Embrapa,
SUSEP, Banco Central, IBAMA e Marinha - enriquece a exposicao de infraestrutura critica e a estimativa
de perda financeira. Pode entrar em versoes posteriores sem comprometer a primeira edicao, o que é uma
decisdo de sequenciamento importante: tentar articular tudo simultaneamente é a forma mais comum de
um projeto dessa natureza travar.

10.20. GOVERNANCA

Recomenda-se instituir, por ato do Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional, um comité
gestor interinstitucional do INR, coordenado pela SEDEC, com secretaria executiva na Diretoria de
Prevencao e Mitigacdo e composi¢do que inclua, no minimo, os cinco parceiros estruturantes. Abaixo do
comité, cAmaras técnicas por componente - ameaga, exposicao, perdas, vulnerabilidade e capacidade -
reinem os técnicos que efetivamente produzem o dado.

Duas razoes justificam a formalizacao. A primeira é de permanéncia: arranjos informais dependem das
pessoas que os criaram e nao sobrevivem a rotatividade. A segunda é de exigibilidade: quando o indice
passar a condicionar priorizagdo de recursos, a robustez do arranjo institucional que o produziu sera
examinada - por 6rgaos de controle, por entes federados e, eventualmente, pelo Judiciario.

RISCO DE SOBREPOSICAO A ADMINISTRAR DESDE JA O AdaptaBrasil, do MCTI, ja publica indices de risco
climético para os 5.570 municipios e mobiliza varias das fontes aqui listadas. A articulagdo com o INPE precisa,
portanto, ser de coevolucao e nao de paralelismo: camadas de ameaca e de vulnerabilidade compartilhadas,
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divergéncia apenas na composicao final e no ptblico-alvo. Tratar essa conversa como técnica desde o inicio evita
que ela se torne disputa institucional depois.

10.21. CONTRATOS DE CAMADA

Um plano executavel em 18-24 meses cabe em quatro frentes simultaneas, nao sequenciais.

10.22. FRENTE JURIDICA E DE GOVERNANGA

7. Portaria ou resolucdo SEDEC criando o Comité Técnico do Indice (CEMADEN, ANA, SGB, IBGE,
INPE, INMET, Casa Civil, representantes estaduais).

8. Acordos de cooperacdo com clausula de cessdo permanente, versionamento, sigilo de microdado
pessoal e republicacdo aberta do agregado municipal.

9. Adesao INDE desde o piloto.

10.23. FRENTE DE DADOS (OS “CONTRATOS DE CAMADA”)

10. Contrato A - Perdas: SEDEC + CEPED. Entrega: série 1991-tltimo ano, COBRADE harmonizado,
flag de reconhecimento federal, dicionario.

11. Contrato B - Poligonos: SGB + CEMADEN + IBGE. Entrega: setorizacao versionada + BATER 2022.
12.Contrato C - Hidrologia: ANA. Entrega: Atlas de Risco a Inundacées + chaves municipio-trecho.

13.Contrato D - Clima e fogo: INMET + INPE. Entrega: grades anuais de extremos e area queimada
municipal.

14.Contrato E - Social: IBGE + MDS + MS. Entrega: painel SVI municipal.

10.24. FRENTE METODOLOGICA

15.Piloto em um estado de cada regime (RS ou SC; MG ou RJ; PE ou BA; AM ou PA).

16.Publicar primeiro as camadas soltas (perigo, exposicdo, perda, vulnerabilidade, capacidade) e s
depois o composto - licio FEMA e Colémbia.

17.Documentacao técnica no ar no mesmo dia do mapa.

10.25. FRENTE POLITICA DE USO

18.Definir, antes do lancamento, o que o indice NAO decide sozinho (repasse automético, seguro
obrigatorio).

19.Definir o que ajuda a decidir (priorizacao de cartas SGB, expansao CEMADEN, planos municipais,
protecao financeira).
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11. ROTEIRO
DECISOES

DE

IMPLANTACAO,

RISCOS E

O cronograma pressupoe quatro trilhas simultaneas e entregas incrementais, com
método e governanca avancando junto da engenharia.

Um MVP nacional é vidavel em 12 meses se a governanca comecar no dia 1

| —
ITerrno de produto e governanca
| —

Catalogo e contratos de dados

Ingestao das fontes PO pdblicas-

Acordos restritos e ambientes seguros

I
Pilotos estaduais e validacao municipal-_.

MVP, auditoria independente e publicacao

0 30 20

Figura 19 - Roteiro de implantag¢ao do MVP em 365 dias

Fonte: elaboragao prépria no estudo Codex.

T
180

Nota conceitual e decisao de escopo - 3 meses

Institui¢ao do comité gestor

Acordos com o anel 1 (IBGE, CEMADEN, SGB, ANA, INPE)
Inventario e diagnéstico das bases
Dicionario de dados e padrao de metadados
Acordos com o anel 2

Construcio da base de exposicio
Tratamento da subnotificacdo do S2iD
Métrica de capacidade institucional

Calculo piloto em estados selecionados
Consulta puiblica e validacio federativa
Acordos com o anel 3

Primeira edicao nacional publicada

Rotina anual de atualizagao

més 0

Cronograma indicativo de articulacao e implantacao

T
270

1
365 dias

T
8 mr—r.a:ﬁ
6 meses
5 l1‘\F'>F5
| .
més 6 més 12 més 18

més 24

|
més 30

Figura 20 - Cronograma indicativo de articulacao e implantacgdo em 36 meses

Fonte: elaboragéo prépria no estudo Claude; prazos dependem de equipe e orgamento.

v
més 36
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Comecar por ameaca, exposicao, perdas e capacidade — sem deixar confianca para o fim

| Clima futuro
PO * nucleo

Vulnerabilidade
Perdas

.ha.mosigén

Capacidade
'.Confiam;a

P1 = estruturar -

T

T
exige acordo/método harmonizar
Tamanho da bolha = niimera de fontes inventariadas. Posicao

T
pronta para MVP
al do

média editorial; nao é avaliagao oficial dos orgaos

Figura 21 - Posicao média dos componentes no backlog

Fonte: elaboragéo propria no estudo Codex, com base em prioridade e prontidao das 98 fontes.

11.1. HORIZONTE 1 - MVP EM 365 DIAS

Quadpro 11 - Roteiro 0-90-180-365 dias

JANELA OBJETIVO ENTREGAS

0-30 Mandato e escolhas

31-90 Fundacéo de dados

91-180 Médulos e validacdo
181-270 Integracéo e teste de uso
271-365 MVP e institucionalizagéo

Fonte: proposta do estudo Codex; prazos dependem de equipe, acordos e infraestrutura.

11.2. EQUIPE MINIMA SUGERIDA

Termo de produto; usuarios/decisoes;
componentes; tipologias onda 1; unidade
espacial; comité; RACI; politica de versao.

Ingestao PO publica; catalogo; QA; IDs; protétipo
de confianga; ACTs prioritérios; selegao de
pilotos.

Cheias, movimento de massa, seca e fogo;
exposicao IBGE/equipamentos; perdas S2iD;
capacidade ICM; oficinas estaduais.

Cenérios, vulnerabilidade segura, redes criticas,
avaliagao retrospectiva, testes de sensibilidade e
equidade.

Auditoria independente, consulta,
documentagéo, portal/dados, changelog,
contestagéo e plano da versao 2.

1. 1lideranca de produto e 1 coordenacao de programa/articulagao.
2. 1lideranca metodolbgica multirriscos e especialistas por ameaca em rede.
3. 2-3 engenheiros de dados/geoespaciais e 1 engenheiro de plataforma/DevSecOps.
4. 1 cientista de dados/estatistico e 1 especialista em qualidade/metadados.
5. 1referéncia de privacidade/seguranca e apoio juridico institucional.
6. 1lideranca de uso, design de informacio e participacgio federativa.
GATE DE 180 DIAS

GATE DE 180 DIAS Prosseguir para uma nota nacional apenas se os moédulos demonstrarem cobertura
suficiente, estabilidade, explicabilidade e ganho para decisoes reais. Caso contrario, publicar o atlas modular e a
confianga enquanto a formula amadurece.
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11.3. HORIZONTE 2 - INSTITUCIONALIZAGAO EM 36 MESES

Os roteiros de 12 e 36 meses nao sdo concorrentes. O primeiro organiza um MVP auditavel; o segundo
descreve a consolidacdo institucional, a ampliacdo dos acordos, o piloto federativo, a primeira edicao
nacional e a rotina anual de atualizacao.

Quadro 12 - Quatro fases e marcos de decisdo em 36 meses

__

Fundacéao 0a6
Base de dados 4a18
Piloto 16a24
Publicagéo e rotina 24 a36

Fonte: elaboragéo propria no estudo Claude.

11.4. RISCOS DE IMPLEMENTAGAO

Nota conceitual do indice; ato de instituicdo do
comité gestor; acordos com os cinco parceiros
estruturantes assinados

Inventério e diagnéstico das bases; dicionario de
dados e padrdao de metadados; base de
exposigao consolidada; tratamento da
subnotificagdo; métrica de capacidade
institucional

Calculo piloto em estados com mapeamento

consolidado; anélise de sensibilidade publicada;

teste de comunicagdo com gestores municipais;
consulta federativa

Primeira edigé@o nacional; portal, ficha municipal,

base aberta e interface de programacéo; rotina
anual de atualizagao instalada

Quadro 13 - Dez riscos de implementacao e controles

Aprovagéo do escopo e do arranjo
de governanga

Validagéo técnica das bases pelos
drgaos detentores

Deciséo sobre pesos, agregagao e
formato de publicagao

Institucionalizagédo da
periodicidade e do ciclo de revisao

RISCO COMO SE MANIFESTA CONTROLE

Falsa preciséo

Auséncia = baixo risco

Dupla contagem

Incompatibilidade espacial

Incompatibilidade temporal

Viés de reporte

Estigma e penalizacao

Privacidade/seguranga

Dependéncia tecnolégica

indice sem uso

Nota Unica sugere certeza inexistente

Municipio sem mapa recebe nota menor

Pobreza, saneamento e capacidade entram vérias vezes

Setor, bacia, estagao e ativo sdo agregados sem regra

Exposicdo 2022 com ameaga/perda de anos diferentes

Quem registra melhor parece sofrer mais

Grupos/municipios vulneraveis perdem legitimidade ou recursos

Microdados ou ativos criticos sdo expostos

Painel/API muda ou sai do ar

Produto bonito ndo muda decisao

Fonte: registro inicial do estudo Codex; manter como artefato vivo.

11.5. DECISOES QUE A DIRECAO PRECISA FECHAR

Componentes, intervalos, confianga e testes de
sensibilidade

Classe D de confiancga e regra de ndo imputagao
silenciosa

Mapa causal, correlacédo, pesos transparentes e
ablagao

Unidades versionadas, crosswalk e incerteza de
geoprocessamento

Ano-base, snapshots e cenarios explicitos

Completude, fontes auxiliares e modelo de
detecgao

Auditoria de equidade, participagédo e uso néao
punitivo

Minimizacdo, ambientes seguros, logs e saida
agregada

Espelhamento autorizado, checksum, SLA e
contingéncia

Casos de uso, pilotos, métricas de adogéo e
avaliagao de resultado

7. Quais decisoes vinculantes o MVP apoiara - planejamento, investimento, assisténcia técnica, alerta

ou comunicacao?

8. Qual é a unidade oficial de publicacio e quais unidades de calculo serdo preservadas?

9. Quais tipologias integram a onda 1 e quais permanecem experimentais?

10. Capacidade e vulnerabilidade serao eixos separados ou ajustardo uma nota de risco?

11. Qual limiar de confianca permite uso ptblico, comparativo e alocativo?

12.Quais 6rgaos assinarao o acordo guarda-chuva e quais pacotes exigem ACT/RIPD especifico?
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13.Quais estados e municipios representardo Amazonia, Semiarido, costa, metrépole, Sul e riscos
tecnologicos?

14.Qual ciclo de versao, revisao independente, contestacio e descontinuacio sera adotado?

11.6. LACUNAS A DECLARAR DESDE A PRIMEIRA EDICAO

15.N2o ha cadastro nacional de valor de reposicao predial. O EAL monetéario sera hibrido e piloto.
16.BATER 2022 precisa ser concluida e publicada; até 14, exposicao fina fica incompleta.

17.Cartas SGB nao cobrem todos os municipios na mesma data; o indice nacional usara suscetibilidade
modelada onde nao houver carta, com selo de qualidade.

18.S2iD sub-registra e enviesa. Tratar com modelo de captacdo, nao com siléncio.

19.Calor extremo ainda é perigo sub-representado nas bases de reconhecimento, apesar da relevancia
crescente.

20. Barragens estio em trés sistemas (ANA, ANM, ANEEL). O indice usa DPA, ndo tenta unificar o
cadastro.

PROXIMO PASSO CONCRETO

0 PROXIMO PASSO CONCRETO Antes de qualquer acordo, recomenda-se produzir uma nota conceitual curta -
nao mais que dez paginas - que responda a trés perguntas: para que decisao o indice servira, qual é a sua unidade
territorial e qual é a sua métrica de saida. Sem essas trés respostas, a conversa com cada 6rgao parceiro se torna
genérica e o pedido de dado fica sem justificativa técnica precisa. Com elas, cada acordo passa a ter plano de
trabalho objetivo e cada 6rgao entende exatamente o que estd sendo pedido e por qué.
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12. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

A fusdo dos trés estudos sustenta uma conclusdo tinica: o problema do INR nao é a
auséncia absoluta de dados, mas a fragmentacao entre custédias, escalas, calendarios,
finalidades e regimes de acesso. O caminho tecnicamente defensavel é modular,
federado, versionado e explicito quanto a confianca.

1. Instituir a DPM/SEDEC como proprietaria do produto, mantendo a custddia e a certificacdo nos
orgaos de origem.

2. Comecar por cheias, movimentos de massa, seca e fogo, sem bloquear médulos experimentais de
calor, tempestades severas, costa, sismo e riscos tecnoldgicos.

3. Publicar primeiro componentes e camadas auditaveis; condicionar qualquer nota tnica a validagao
empirica, analise de sensibilidade e limiar minimo de confianga.

4. Tratar BATER 2022, extrato analitico S2iD-Atlas, HidroWeb-BHO6, cartas e setorizacdes SGB e
séries INPE/INMET como pacotes estruturantes.

5. Manter vulnerabilidade social e capacidade institucional como eixos transparentes e acionaveis,
sem penaliza¢ao automatica de municipios com menor capacidade.

6. Operar microdados sociais, sanitarios e de infraestrutura sensivel em ambientes seguros,
divulgando apenas saidas agregadas compativeis com finalidade e sigilo.

7. Adotar duas cadéncias: MVP em 365 dias e institucionalizacao completa em até 36 meses, com gate
técnico aos 180 dias.

8. Publicar documentacao, metadados, versao, changelog, dados reutilizaveis, processo de contestacao
e avaliacao independente no mesmo ciclo do mapa.

SINTESE DECISORIA

O produto de primeiro ano deve ser um atlas modular de risco e confianca, 1til para planejamento, assisténcia
técnica e priorizacdo transparente. Um ranking nacional definitivo s6 deve ser publicado quando cobertura,
estabilidade, explicabilidade e uso decisorio forem demonstrados.
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ANEXO A - MATRIZ INTEGRAL DE 98 FONTES E SISTEMAS

A matriz integral registra 98 fontes/sistemas. Cada nome possui vinculo para a pagina oficial consultada.

Prioridade e prontidao sdo avaliacOes editoriais para planejar o projeto, ndo notas sobre a qualidade dos 6rgaos. A classificacao deve ser revisada com cada custodiante. A

matriz € um cadastro vivo: novas versoes, bases estaduais, concessionarias e produtos municipais devem entrar por processo controlado.

A.1- AMEACA

Quadro 14 - Matriz integral do componente ameaca (31 fontes)

ORGAO / SISTEMA CLASSE CONTEUDO USO / LIMITE ARTICULAGAO

ANA HidroWeb e Rede Hidrometeoroldgica
Nacional

ANA e drgaos estaduais Monitor de Secas

INMET/MAPA BDMEP e dados histéricos anuais

INPE/MCTI Programa Queimadas

SGB Cartas de suscetibilidade

ANA SNISB e Relatério de Seguranca de Barragens

ANM SIGBM

Cemaden/MCTI Alerta-Secas, IIS e RiSAF

PO/R4
Publico/download

PO /R4
Publico/download

PO/R4
Publico/download

PO /R4
Publico/download

PO /R4 Publico/WMS

PO /R3
Publico/download

PO/R3
Publico/download

PO /R3

Chuva, nivel, vazao, qualidade da dgua e sedimentos em
séries histéricas. Escala: Estagéo e bacia; cadéncia: Diéria a
histérica.

Classes mensais de seca relativa e impactos de curto/longo
prazo. Escala: Poligono, municipio e UF; cadéncia: Mensal.

Precipitagao, temperatura, vento, umidade, presséo,
insolagao e extremos por estacédo. Escala: Estacao;
cadéncia: Didria; pacotes anuais.

Focos, risco de fogo observado e previsto, drea queimada e
estatisticas. Escala: Pixel, foco, municipio e bioma;
cadéncia: Didria/tempo quase real.

Suscetibilidade a movimentos gravitacionais de massa e
inundacoes. Escala: 1:25.000; 1:50.000 em parte da Regido
Norte; cadéncia: Por projeto.

Barragens, empreendedor, uso, dano potencial associado,
categoria de risco e situagao de seguranca. Escala:
Barragem; cadéncia: Continua/anual.

Barragens de mineracéo, localizacéo, caracteristicas,
categoria de risco, dano potencial e estabilidade. Escala:
Barragem; cadéncia: Continua/mensal.

indice Integrado de Seca, impactos, risco da seca na

USO - Frequéncia e magnitude de extremos hidrolégicos;
regionalizagdo de vazdes e calibragao de cheias/secas. LIMITE -
Falhas, mudangas de estagéo e responsabilidade
compartilhada; exige curvas-chave, consisténcia e selegéo de
séries adequadas.

USO - Série nacional consensual de seca; validacéo territorial e
comunicagao. LIMITE - Produto de convergéncia de evidéncias,
nao probabilidade de perda; série e entrada de estados variam.

USO - Climatologia, extremos de calor/frio, precipitagado
intensa, vento e validagao de modelos. LIMITE - Rede muda no
tempo; estagdes convencionais e automaticas tém regimes
distintos; exige controle de homogeneidade.

USO - Ameaga e histérico de incéndios florestais; sazonalidade,
intensidade e validagéo. LIMITE - Foco néo é area queimada
nem perda; sensores mudam e nuvens afetam detecgao; risco
previsto exige calibragédo por bioma.

USO - Superficie fisica de triagem municipal e base para
cruzamento com exposigédo. LIMITE - Suscetibilidade nao é
risco e ndo incorpora probabilidade temporal, pessoas ou
perdas; escalas variam regionalmente.

USO - Ameaga tecnolégica e exposi¢do a rompimento;
priorizagao e conexao com mapas de inundagao. LIMITE -
Cadastro multirregulador com lacunas e atualizagao pelo
fiscalizador/empreendedor; nem toda barragem tem mancha
de inundagéo publica.

USO - Ameaga tecnoldgica e priorizagao; vinculo com
exposicao ajusante e perdas potenciais. LIMITE - Informagoes
sdo atualizadas por empreendedores e validadas pela ANM;
manchas/PAE podem ter acesso diferenciado; classificagao
nao é probabilidade anual.

USO - Componente de seca meteorolégica/agro-hidrolégica e

Unidade sugerida: ANA - monitoramento hidroldgico.
Acordo de catdlogo mestre, IDs persistentes, flags
de qualidade e extragdo automatizada; comité ANA-
SGB-Cemaden-INMET.

Unidade sugerida: ANA - Monitor de Secas. Usar a
governanga colaborativa existente como modelo
federativo; obter camadas vetoriais mensais e
registrar autores/validadores estaduais.

Unidade sugerida: INMET - coordenagéo de dados
meteoroldgicos. Pactuar catdlogo completo,
metadados, flags e APl/espelho; construir séries
homogéneas junto ao INMET, sem interpolagao
opaca.

Unidade sugerida: INPE - Programa Queimadas.
Feed versionado por sensor/produto, camada de
area queimada e metodologia; validagdo com Ibama,
ICMBio, Censipam e estados.

Unidade sugerida: SGB - cartografia de
suscetibilidade. Manter metadados de escala/ano;
usar como camada de ameaga relativa e nunca
como substituta de mapeamento de risco local.

Unidade sugerida: ANA - seguranca de barragens.
Acordo com ANA, ANM, ANEEL e fiscalizadores
estaduais para identificador Unico, geometrias,
situacgao, PAE e acesso seguro as manchas.

Unidade sugerida: ANM - seguranga de barragens.
Acordo ANM-ANA-SEDEC para identificador tnico,
histérico, PAE/manchas em ambiente adequado e
protocolo de mudangas criticas.

Unidade sugerida: Cemaden - impactos da seca.
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ORGAO / SISTEMA LASSE CONTEUDO USO / LIMITE ARTICULAGAO

Cemaden/MCTI Mapa Interativo e rede
observacional

INMET/MAPA Estagdes automaéticas e avisos
meteorolégicos

MAPA/Embrapa ZARC e Plantio Certo

SGB SACE e sistemas de alerta hidrolégico

SGB Setorizagéo de areas de risco geoldgico

ANA Atlas de Risco de Inundagoes

Cemaden/MCTI Alertas, GeoRisk e REINDESC

Funceme e Cogerh - Ceard Monitor de Secas e

Portal Hidrolégico do Ceara

INMET/MAPA Normais Climatoldgicas

INPE/MCTI TerraBrasilis - PRODES e DETER

ANA Dados hidrolégicos em tempo real

Publico/download

PO/R3
Publico/download

PO/ R3 Publico/painel

PO/ R3 Publico/painel

PO/ R3 Publico/painel

PO /R3 Publico/WMS

PO/ R2 Publico/painel

P0/R2 Pactuagéo

P1/R4 Publico/painel

P1/R4
Publico/download

P1/R4 Publico/WMS

P1/R3 Publico/painel

agricultura familiar e séries de monitoramento. Escala:
Grade, municipio e territério rural; cadéncia: Mensal e
sazonal.

Precipitagao, nivel hidrolégico, estagdes Acqua, dados
agrometeoroldgicos e geotécnicos. Escala: Estagdo e
municipio monitorado; cadéncia: Minutos/tempo quase real.

Observacoes horérias e avisos de tempo severo. Escala:
Estacéo e poligono de aviso; cadéncia: Horéria/operacional.

Janelas de plantio e niveis de risco por municipio, cultura,
solo e ciclo. Escala: Municipio/cultura/decéndio; cadéncia:
Safra/portaria.

Cotas observadas e previstas, niveis de
atengéo/alerta/inundagao, bacias e estagoes. Escala:
Estagéo e bacia; cadéncia: Tempo real.

Setores de risco alto e muito alto, processo, edificagdes e
pessoas estimadas. Escala: Setor intraurbano; cadéncia: Por
campanha/reviséo.

Trechos inundéveis, vulnerabilidade/risco e priorizagéo de
cursos d'adgua. Escala: Trecho de rio/bacia; cadéncia: Por
edigdo.

Alertas emitidos, previsdo de risco de deslizamentos em até
72 h, evidéncias e registros de eventos. Escala:
Municipio/area de alerta; cadéncia: Operacional.

Chuva, reservatérios, niveis, volumes e anélise mensal de
seca. Escala: Posto, reservatério e municipio; cadéncia:
Tempo real/mensal.

Normais 1961-1990, 1981-2010 e 1991-2020. Escala:
Estagao/regiao; cadéncia: Climatoldgica.

Desmatamento, degradacao, alertas e cobertura da terra na
Amazonia e demais biomas conforme produto. Escala:
Poligono/pixel; cadéncia: Anual e operacional.

Telemetria de chuva, cota e vazao. Escala: Estagao;

impacto rural, com validag&o de episédios. LIMITE - indices
diferentes respondem a dimensdes distintas da seca; cobertura
e histérico variam; impacto registrado nao deve ser confundido
com exposigao.

USO - Caracterizar extremos, limiares, duracgéo e intensidade;
alimentar modelos de cheias, enxurradas e movimentos de
massa. LIMITE - Cobertura priorizada e heterogénea; downloads
podem exigir interagéo; falhas de sensor e mudangas de rede
precisam de flags de qualidade.

USO - Detectar extremos recentes e avaliar
cobertura/desempenho de alerta. LIMITE - Dado preliminar e
disponibilidade operacional; aviso ndo é probabilidade
estrutural de risco.

USO - Ameaga agroclimatica e sazonalidade de exposigéo;
planejamento de perdas agricolas. LIMITE - Risco condicionado
ao manejo e janela de plantio, nédo risco geral do municipio;
culturas e hipéteses variam.

USO - Histérico de limiares e previsao de cheias; validagédo de
recorréncia e severidade por bacia. LIMITE - Cobertura limitada
as bacias operadas; séries e limiares precisam ser obtidos de
forma estruturada.

USO - Delimitar exposigao a deslizamentos, erosoes,
enxurradas e inundagdes em areas criticas. LIMITE - Cobertura
nao universal e datas distintas; foco em alto/muito alto risco;
nao é superficie nacional homogénea nem modelo
probabilistico.

USO - Camada nacional de triagem e priorizagao de risco
fluvial. LIMITE - Atualizagdo em curso e cobertura/escala
variaveis; nao captura integralmente alagamento pluvial

urbano.

USO - Validar ocorréncia, limiares e acerto dos modelos; criar
indicadores de cobertura e desempenho de alerta. LIMITE -
Produto operacional ndo equivale a risco estrutural; poligonos,
versoes e critérios podem mudar; dados sensiveis de operagao
exigem governanca.

USO - Referéncia estadual para seca e gestdo de reservatérios
no Semidrido; validagéo federativa do componente hidrico.
LIMITE - Métodos e cobertura séo especificos ao Ceara;
generalizagéo requer padrées comuns e respeito a expertise
estadual.

USO - Periodo de referéncia para anomalias e limiares
climéticos. LIMITE - Cobertura de estagdes e periodos diferem;
normal nao representa extremo nem risco.

USO - Condigao ambiental antecedente a fogo, eroséo e cheias;
mudanga de exposigédo ecossistémica. LIMITE - PRODES e
DETER tém objetivos, limiares e calendarios diferentes; ndo
converter alerta diretamente em perda.

USO - Monitoramento operacional e atualizagao de estado; nao

Pactuar qualindicador representa cada dimensao,
preservar componentes e criar conexdo formal com
ANA, MAPA, Embrapa e MDS.

Unidade sugerida: Cemaden - monitoramento e
dados. ACT técnico para feed maquina-a-maquina,
catalogo de estagdes, flags de QA, histérico de
manutengao e SLA; cruzar com ANA/INMET sem
dupla contagem.

Unidade sugerida: INMET - previséo e rede. Obter
feed estruturado de observacdes e histérico de
avisos com geometria, severidade, inicio/fim e
Versao.

Unidade sugerida: MAPA - gestao de riscos; Embrapa
- Rede ZARC. Obter base estruturada, versdo de
portaria e probabilidades; integrar com PAM,
Proagro, Conab e clima futuro.

Unidade sugerida: SGB - hidrologia. Pactuar feed
histérico e em tempo real, limiares oficiais e
disponibilidade; integrar com ANA e 6rgaos
estaduais por identificador de estagao.

Unidade sugerida: SGB - geologia aplicada.
Inventario Unico de versdo/cobertura; acordar
servicos WFS/WMS e pacote vetorial; priorizar
atualizagdo por mudanga urbana e eventos.

Unidade sugerida: ANA - planejamento e eventos
criticos. Obter geodatabase, metodologia, ano e
cobertura; integrar com BHO6, SGB e mapas
estaduais; registrar vazios explicitamente.

Unidade sugerida: Cemaden e CENAD. Acordar
histérico versionado de alertas e poligonos,
taxonomia, tempos de emissdo/encerramento e
protocolo de avaliagdo conjunta com CENAD.

Unidade sugerida: Funceme/Cogerh. N6-piloto
Nordeste com ANA/Cemaden, feed de reservatérios
e participagao na validagdo mensal.

Unidade sugerida: INMET. Fixar normal oficial por
verséo do indice e documentar tratamento de
estagOes incompletas.

Unidade sugerida: INPE - monitoramento ambiental.
Usar servigos e metadados oficiais; manter
produto/sensor/ano e separar detecgéo consolidada

de alerta operacional.

Unidade sugerida: ANA - salas de situagédo. Separar
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ORGAO / SISTEMA LASSE CONTEUDO USO / LIMITE ARTICULAGAO

ANP GeoMaps e acervo de dados de E&P

APAC - Pernambuco Monitoramento
hidrometeoroldgico e Geoportal

Defesa Civil e Governo do Rio Grande do Sul Rede
hidrometeorolégica, radar e Prepara RS

SGB SIAGAS

Censipam/MD Painel do Fogo, Amazon SAR e
SIPAMHidro

Censipam/MD Radares da Amazoénia - SIPAM

Ibama Prevfogo e Sisfogo

Marinha do Brasil - CHM/DHN Dados
maregraficos, oceanograficos e Meteoromarinha

SGB RIMAS

Simepar e Defesa Civil - Parana Monitoramento
meteoroldgico, hidrolégico, radares e raios

Observatorio Nacional, SGB, UnB, USP e UFRN
Rede Sismografica Brasileira - RSBR

P1/R3 Publico/WMS

P1/R3 Publico/painel

P1/R3 Publico/painel

P1/R3
Publico/download

P1/R2 Pactuagao

P1/R2 Publico/painel

P1/R2 Pactuagao

P1/R2 Publico/painel

P1/R2 Publico/painel

P1/R2 Pactuacao

P2 /R2 Publico/painel

cadéncia: Tempo real.

Pogos, blocos, instalagdes, dutos de transporte e
infraestrutura de petréleo e gas sob competéncia federal.
Escala: Ativo/linha/bloco; cadéncia: Mensal/por atualizacéo.

Chuvas, radar, rios, cotas, reservatorios, dguas subterraneas
e Monitor de Secas. Escala: Estagdo/bacia/UF; cadéncia:
Tempo real/mensal.

Radar, estagdes, manchas de inundacéo, bloqueios e dreas
atingidas por eventos de 2024/2025. Escala: Pixel, estagéo,
trecho e territério; cadéncia: Minutos a evento.

Pocos, niveis, vazdes, aquiferos e caracteristicas
hidrogeoldgicas. Escala: Poco e aquifero; cadéncia:
Continua.

Fogo, radar de abertura sintética, hidrologia e produtos
geoespaciais da Amazonia. Escala: Pixel, bacia e territério;
cadéncia: Operacional/por produto.

Imagens de radar meteorolégico em tempo real. Escala:
Pixel/radar; cadéncia: Minutos.

Ocorréncias, prevengéao, brigadas, manejo integrado do fogo
e registros operacionais. Escala: Evento/territério; cadéncia:
Operacional.

Marés, nivel do mar, ondas, ventos, avisos de mau tempo e
dados fluviométricos costeiros. Escala: Estagéao, area
maritima e costa; cadéncia: Horaria a histoérica.

Monitoramento de niveis e qualidade de dguas subterraneas
em aquiferos selecionados. Escala: Pogo de
monitoramento/aquifero; cadéncia: Periédica.

Estacgoes, radares, descargas atmosféricas, previséo e
eventos severos. Escala: Estagao/pixel/evento; cadéncia:
Minutos.

Eventos sismicos, magnitude, localizacdo e formas de onda.
Escala: Evento/estacédo; cadéncia: Tempo real e catalogo.

substituir a camada estrutural do indice. LIMITE -
Disponibilidade operacional e laténcia; dados preliminares
podem ser revisados.

USO - Exposigéo tecnolégica e rotas de acidente; dependéncia
energética costeira/offshore. LIMITE - Dutos estaduais de
distribuigdo ndo sdo competéncia da ANP; risco operacional e
inventario completo podem ser restritos.

USO - Piloto de integracgédo de agéncia estadual de dgua e clima
com risco costeiro/metropolitano e seca. LIMITE - Histérico e
APIs precisam ser avaliados; produtos tém granularidades
distintas.

USO - Piloto de validagao pds-evento, atualizagdo de exposigéo
e infraestrutura afetada. LIMITE - Produtos emergenciais tém
objetivos e versoes diferentes; mapa de area atingida ndo é
probabilidade futura.

USO - Vulnerabilidade hidrica, disponibilidade subterréanea e
apoio ao risco de seca/abastecimento. LIMITE - Cadastro
depende de envio e consisténcia; densidade desigual; nivel
pontual ndo representa automaticamente reserva disponivel.

USO - Monitorar fogo, inundagéo sob nuvens e localidades
remotas; complementar redes terrestres. LIMITE - Parte dos
produtos é operacional ou dirigida a parceiros; métodos e
disponibilidade precisam ser definidos.

USO - Cobrir lacunas de tempestades e chuva intensa na
Amazoénia Legal. LIMITE - Cobertura por raio de radar, bloqueios
e disponibilidade; histérico estruturado pode exigir acordo.

USO - Capacidade e resposta a incéndio, validagao de
focos/area queimada e cobertura de brigadas. LIMITE - Sisfogo
estd em evolugéo; dados operacionais e conceitos podem
mudar.

USO - Ressacas, inundagao costeira, maré meteoroldgica e
contexto de erosdo costeira. LIMITE - Estacdes e séries ndo
cobrem toda a costa; previsdo maritima ndo é mapa de
inundacéo terrestre.

USO - Tendéncia de deplegao e recuperacao de aquiferos;
componente de seca hidrolégica. LIMITE - Rede amostral e ndo
nacionalmente uniforme; interpretagdo requer hidrogeologia.

USO - Piloto Sul para tempestades severas, granizo, tornado,
chuva e alerta. LIMITE - Entidade estadual com produtos
publicos e contratuais; histérico e licengas precisam de
acordo.

USO - Ameaga sismica nacional e validagdo de zonas de
recorréncia; ligagdo com barragens e infraestrutura critica.
LIMITE - Baixa frequéncia e rede em expanséo; catalogo nao
substitui modelo probabilistico de ameagca e vulnerabilidade de
edificagdes.

ingestao operacional da publicagao anual do indice
e guardar snapshots/versionamento.

Unidade sugerida: ANP - dados técnicos e seguranca
operacional. Camada publica no MVP e ACT para
incidentes/criticidade agregada; integragdo com
reguladores estaduais, Ibama e Antagq.

Unidade sugerida: APAC. Acordo de n6 estadual,
catélogo de estagdes e servigo de dados;
comparagao com ANA/INMET para duplicidade e
ganho local.

Unidade sugerida: Defesa Civil RS/Plano Rio Grande.
Laboratério RS para ligar observagéao, perdas,
reconstrugéo e validagao; pacote de dados
versionado e governanga com municipios.

Unidade sugerida: SGB - hidrogeologia. Definir
varidveis derivadas por aquifero/municipio e
protocolo de QA; conectar a RIMAS e a demanda do
SINISA.

Unidade sugerida: Censipam. Pacote Amazdnia com
catélogo, licencas, rotinas de entrega e pilotos em
estados prioritérios.

Unidade sugerida: Censipam - monitoramento. ACT
Censipam-Cemaden-INMET-SEDEC para histérico
de mosaicos, calibragdo e SLA operacional.

Unidade sugerida: Ibama - Prevfogo. GT fogo com
INPE, ICMBio, Censipam, Corpos de Bombeiros e
estados; dicionario Unico de ocorréncia e resposta.

Unidade sugerida: CHM - Banco Nacional de Dados
Oceanogréficos. Acordo CHM-SGB-IBGE-
universidades costeiras para séries, datum vertical,
cenarios e mapas de baixa altitude.

Unidade sugerida: SGB - RIMAS. Plano de
indicadores conjuntos SGB-ANA-Cemaden;
disponibilizar séries com flags e agregacéo por
sistema aquifero.

Unidade sugerida: Simepar/Defesa Civil PR. Pacote
técnico para extremos convectivos e validagédo de
alertas, com protocolo de acesso e propriedade dos
dados.

Unidade sugerida: RSBR. Grupo RSBR-SEDEC para
catalogo Unico, modelo probabilistico, exposigédo de
ativos e comunicacgéo de incerteza.
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Unidade sugerida: ANSN/CNEN - licenciamento e
emergéncias. Protocolo de seguranga com dados
minimos agregados, zonas de planejamento e
exercicios; sem publicar localizagdo sensivel além
do ja publico.

USO - Ameaga radiolégica/nuclear, planejamento de zonas e
capacidade de resposta especializada. LIMITE - Seguranca
fisica e informacéo sensivel; baixa frequéncia nao elimina alto
impacto; ndo ha base publica completa pronta.

CNEN/ANSN Cadastro e licenciamento de
instalagbes nucleares e radiativas

Instalagoes, categoria, fontes e planos de emergéncia.

P2/R1 Restrito/seguro Escala: Instalagéo; cadéncia: Regulatdria.

Fonte: elaboragéo prépria no estudo Codex; prioridade e prontidao séo avaliagdes editoriais sujeitas a revisdo com os custodiante.

A.2 - EXPOSICAO

Quadro 15 - Matriz integral do componente exposicao (24 fontes)

ORGAO / SISTEMA CLASSE CONTEUDO USO/ LIMITE ARTICULAGAO

Anatel Antenas/ERB e cobertura da telefonia
movel

IBGE Censo Demografico 2022 e SIDRA

IBGE PAM, PPM, PEVS e LSPA

IBGE PIB dos Municipios

IBGE Areas Urbanizadas do Brasil

INEP/MEC Censo Escolar e Catélogo de Escolas

Infra S.A./ONTL Geoportal e Observatério
Nacional de Transporte e Logistica

Ministério da Saiide CNES

ANEEL SIGEL, SIGA e SIGET

PO/R4
Publico/download

PO /R4
Publico/download

PO /R4
Publico/download

PO /R4
Publico/download

PO/R4
Publico/download

PO/R4
Publico/download

PO/R4
Publico/download

PO/R4
Publico/download

PO/ R3 Publico/WMS

Estagdes, tecnologia e percentuais de drea, populagéo e
domicilios cobertos. Escala: Estagdo e municipio; cadéncia:
Periddica.

Populagao, domicilios, idade, sexo, deficiéncia, renda,
raga/cor, saneamento e caracteristicas domiciliares. Escala:
Setor censitario a Brasil; cadéncia: Decenal; divulgagoes
tematicas.

Area, quantidade, rendimento e valor da produgéo agricola,
pecudria, extrativismo e previsédo de safra. Escala: Municipio;
LSPA também agregada; cadéncia: Anual/mensal.

Valor adicionado e PIB por atividade econdmica e municipio.
Escala: Municipio; cadéncia: Anual.

Manchas urbanizadas, densidade e categorias de
urbanizagao. Escala: Poligono urbano; cadéncia: Por edigéo.

Escolas, matriculas, etapas, dependéncia, infraestrutura e
localizagéo. Escala: Escola; cadéncia: Anual.

Infraestrutura multimodal, fluxos, trafego, incidentes, carga
e passageiros. Escala: Trecho, instalagdo e municipio;
cadéncia: Variavel por conjunto.

Estabelecimentos, leitos, servigos, equipamentos e equipes
de saude. Escala: Estabelecimento; cadéncia: Mensal.

Usinas, linhas, subestagoes, reservatorios, geragao e

USO - Exposicéo e capacidade de comunicacéo/alerta;
identificacdo de dreas sem redundéancia aparente. LIMITE -
Cobertura modelada nao garante servigo durante o desastre;
topologia de backhaul e autonomia energética séo limitadas.

Unidade sugerida: Anatel - dados e qualidade.
Acordo para cobertura, disponibilidade e incidentes
agregados; piloto de redundéancia/alerta com SEDEC
e prestadoras.

USO - Denominadores de populagao e domicilios expostos;
base da vulnerabilidade social e desagregagdes de equidade.
LIMITE - Ano-base fixo e defasagem intercensitéria; varidveis
tém niveis minimos de divulgagao e protegao estatistica
diferentes.

Unidade sugerida: IBGE - DPE e DGC. Acordo técnico
com DPE e DGC/IBGE para pacote oficial, projecoes
intercensitarias, regras de agregagéo e controle de
confidencialidade.

USO - Exposigao e valor agropecudrio por cultura/rebanho;
perdas potenciais por seca, geada, inundacéo e fogo. LIMITE -
Estatistica municipal néo localiza a parcela; valor de produgao
é fluxo e pode refletir o préprio desastre.

Unidade sugerida: IBGE - agropecuéria. Combinar
com ZARC, CAR/uso do solo e Proagro; metodologia
de desagregacao e ano de exposigéao fixos.

USO - Exposigao econémica agregada e normalizagéo de
perdas/prejuizos. LIMITE - Fluxo anual, ndo estoque de ativos;
defasagem e revisdes; nao distribuir uniformemente dentro do
municipio.

Unidade sugerida: IBGE - contas regionais. Usar com
CNPJ/RAIS e uso do solo para desagregacao; manter
pregos, deflator e ano-base explicitos.

USO - Méscara nacional de ocupagéo e expansao urbana; apoio
a alagamento, calor e interface urbano-florestal. LIMITE - Nao
contém valor de construgéo nem altura; periodicidade ndo
captura ocupagéo recente em todas as dreas.

Unidade sugerida: IBGE - geociéncias. Usar edicao
versionada e complementar com CNEFE, imagens e
validagdo municipal.

USO - Exposigéo critica, populacao escolar e capacidade de
abrigo/continuidade educacional. LIMITE - Coordenadas e
infraestrutura podem ter erros; matricula ndo equivale a
ocupacéo no horario do evento.

Unidade sugerida: INEP - Censo Escolar. Extrato
geocodificado e lista de escolas criticas; validagao
com secretarias estaduais/municipais e cruzamento
com planos de contingéncia.

USO - Exposicao, importancia funcional e dependéncias de
corredores logisticos. LIMITE - Fontes e periodicidades
heterogéneas; fluxo ndo equivale a valor de reposigéo e alguns
dados séo agregados.

Unidade sugerida: Infra S.A. - ONTL. ONTL como
integrador setorial; pactuar catédlogo de camadas
prioritarias, versoes e indicadores de centralidade
funcional.

USO - Exposicéo critica e capacidade de resposta em salde;
acessibilidade e redundéancia territorial. LIMITE - Cadastro
administrativo pode ter desatualizagédo e coordenadas
ausentes; capacidade nominal néo é disponibilidade durante o
evento.

Unidade sugerida: Ministério da Saude -
CNES/DATASUS. Pactuar extrato geocodificado com
qualidade e criticidade; cruzar com producéo e
interrupgoes; validar unidades estratégicas com
estados.

USO - Exposicao da infraestrutura elétrica e modelagem de Unidade sugerida: ANEEL - dados abertos e
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DNIT VGEO e Sistema Nacional de Viagéao

IBGE CNEFE

IBGE e Cemaden Populacdo em &reas de risco -
BATER

Anac Aerédromos civis e movimentagao
aeroportudria

Antaq Informagdes geograficas e dados abertos
portudrios

EPE WebMap EPE

ICMBio Dados geoespaciais de UCs, incéndios e
SAMGe

MTE RAIS Estabelecimento e Novo Caged

Receita Federal Dados abertos do CNPJ

SPU/MGI Geoportal SPU/SPUNet

Conab Acompanhamento da safra e
geotecnologias agricolas

PO /R3 Publico/WMS

PO /R2
Publico/download

PO /R2
Publico/download

P1/R4
Publico/download

P1/R4
Publico/download

P1/R4 Publico/WMS

P1/R3
Publico/download

P1/R3
Publico/download

P1/R3
Publico/download

P1/R3 Publico/WMS

P1/R2
Publico/documento

transmissao. Escala: Ativo e tragado; cadéncia:
Continua/mensal.

Rodovias federais, obras de arte especiais, condigéo e
referéncias quilométricas. Escala: Trecho/ponte/tunel;
cadéncia: Continua/por levantamento.

Enderegos de domicilios e estabelecimentos levantados
pelo Censo. Escala: Enderego/coordenada quando
disponivel; cadéncia: Censitaria e manutengao.

Populacao e domicilios do Censo 2010 associados a areas
de risco em 872 municipios. Escala: Area de risco/setor;
cadéncia: Edigéo 2018; referéncia 2010.

Localizagao, categoria, pistas, operador, passageiros e
cargas. Escala: Aerédromo; cadéncia: Continua/mensal.

Portos organizados, terminais e instalagoes portuarias.
Escala: Instalagdo/poligono; cadéncia: Periddica.

Infraestrutura existente e planejada de eletricidade, petréleo,
gas e biocombustiveis, com metadados e servigos. Escala:
Ativo/linha/poligono; cadéncia: Por atualizagéo.

Limites de unidades de conservagéo, gestao, uso, presséo e
registros de incéndio. Escala: UC/poligono/evento; cadéncia:
Anual/operacional.

Empregos formais, estabelecimentos, setor, ocupagéo e
remuneracgéo. Escala: Estabelecimento/municipio;
cadéncia: Anual/mensal.

Estabelecimentos, situagao cadastral, atividade econémica,
porte, municipio e enderego. Escala: Estabelecimento;
cadéncia: Mensal.

Imodveis da Uniéo, terrenos de marinha, marginais de rios
federais e metadados geoespaciais. Escala: Imével/area;
cadéncia: Continua.

Area, produgao, produtividade, calendario e impactos
climéticos sobre safras. Escala: UF/regido e recortes de
levantamento; cadéncia: Mensal/safra.

dependéncias/efeitos em cascata. LIMITE - Distribuigéo local é
menos detalhada/publicamente homogénea; criticidade e
redundéancia nédo estdo completas na geometria.

USO - Exposigéo e acessibilidade para resposta; identificagdo
de pontos Unicos de falha. LIMITE - Condicéo, criticidade e
bloqueios nao tém a mesma disponibilidade; redes
estaduais/municipais exigem federagao.

USO - Geocodificar populagéo, domicilios e equipamentos e
melhorar exposicéo intraurbana. LIMITE - Protegao estatistica,
completude e localizagao variam; uso em microescala deve
evitar reidentificagao e dupla contagem.

USO - Prova de conceito nacional de intersegéo entre risco e
exposigao; benchmark para atualizagdo com Censo 2022.
LIMITE - Defasado e cobertura parcial; geometrias de risco de
anos distintos; ndo usar como retrato atual sem atualizagao.

USO - Ativos criticos de acesso e resposta; redundancia
regional. LIMITE - Operacionalidade durante desastre e
vulnerabilidade da pista ndo sao diretamente observadas.

USO - Ativos criticos costeiros e logisticos; dependéncia de
cadeias de suprimento. LIMITE - Valor, capacidade efetiva e
dependéncias terrestres exigem integragédo; vulnerabilidade
estrutural ndo estd na geometria.

USO - Exposigéo atual e futura de infraestrutura energética;
cenarios de expanséo. LIMITE - Planejado néo é ativo
operacional; datas e estagios devem ser preservados.

USO - Exposigao ecossistémica, capacidade de manejo e
consequéncias ambientais. LIMITE - SAMGe mede gestéo de
UCs federais, nao toda area protegida; valorar perda ecolégica
exige método préprio.

USO - Exposigdo econdmica e dependéncia de emprego;
continuidade de atividades essenciais. LIMITE - Cobertura do
emprego informal € limitada; microdados identificados exigem
solicitagdo e LGPD; mudangas metodoldgicas RAIS/eSocial.

USO - Localizar atividade econémica e servigos; estimar
exposicao empresarial e concentragao setorial. LIMITE -
Endereco ndo vem geocodificado; cadastro inclui
inativos/enderegos administrativos e ndo contém estoque de
ativos ou emprego atual.

USO - Exposigao do patriménio federal e ativos costeiros;
planejamento de mitigagao e continuidade. LIMITE - Parte da
localizagéo é geocodificada por enderego; valor, uso e
criticidade podem nao ser publicos ou uniformes.

USO - Exposigao agricola mais corrente e narrativa de impacto
climatico. LIMITE - Granularidade espacial e metodologia
variam por produto; estimativa corrente pode ser revisada.

fiscalizagao. Acordo ANEEL-ONS-EPE para
topologia, criticidade agregada, versao e dados de
distribuigdo minimos, protegendo seguranca
operacional.

Unidade sugerida: DNIT - planejamento e
geotecnologia. Pacote DNIT-Infra S.A.-ANTT com
geometria, classe, ponte/tlnel, condigao e histérico
de bloqueio; IDs persistentes.

Unidade sugerida: IBGE - CNEFE. Acordo especifico
de finalidade, dados minimos e ambiente seguro
para usos nédo publicos; publicacdo apenas
agregada.

Unidade sugerida: IBGE/Cemaden. Projeto prioritario
IBGE-Cemaden-SGB-SEDEC para BATER 2022, com
cobertura, data e confianga explicitas.

Unidade sugerida: Anac - aerédromos e dados
abertos. Extrato de ativos e movimentagao;
protocolo de status operacional em evento com
operadores e Cenad.

Unidade sugerida: Antaq - estatistica e
geoinformagéo. Camada oficial com
capacidade/movimentagéo e criticidade; cruzar com
CHM, acessos DNIT/ferrovia e ANP.

Unidade sugerida: EPE - geoprocessamento. Feed
geoespacial e tabela de estagio; conexao a topologia
ANEEL/ONS e cenérios de planejamento.

Unidade sugerida: ICMBio - dados e manejo do fogo.
Médulo ambiental separado com ICMBio/MMA;
métricas fisicas e de servigo ecossistémico antes de
monetizagao.

Unidade sugerida: MTE - PDET. Usar microdados nao
identificados no MVP; solicitar extratos
geocodificados/seguros apenas se ganho marginal
justificar; documentagao de quebras.

Unidade sugerida: RFB - dados abertos. Pipeline de
limpeza e geocodificagdo com CNEFE; filtrar
situacao ativa e validar com RAIS; publicar s6
agregados quando necessario.

Unidade sugerida: SPU - geoinformagéo. Acordo com
SPU para catélogo de ativos criticos, qualidade
geomeétrica e valor de reposigao agregado, com
seguranca adequada.

Unidade sugerida: Conab - informagdes
agropecuarias. Extrato estruturado por cultura/UF e,
quando possivel, recorte geografico; alinhamento de
calendario com PAM/LSPA e ZARC.
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Embrapa Geolnfo e bases de solos/agroclima

SFB/MGI e MAPA SICAR/CAR

INPE/MCTI Catélogo de imagens CBERS e
Amazonia-1

Ibama CTF/RAPP - atividades potencialmente
poluidoras

P1/R2
Publico/download

P1/R2
Publico/download

P2/R2
Publico/download

P2 /R1 Pactuagao

Mapas de solos, aptidao, uso, zoneamentos e produtos de
pesquisa geoespacial. Escala: Raster/vetor; variavel;
cadéncia: Por produto.

Limites declarados de iméveis rurais, dreas de preservacgao,
reserva legal e uso consolidado. Escala: Imével rural;
cadéncia: Continua.

Imagens dpticas multiespectrais e séries de observagao da
Terra. Escala: Pixel/cena; cadéncia: Por passagem.

Atividades e declaragdes anuais de empreendimentos
potencialmente poluidores. Escala:
Empreendimento/municipio; cadéncia: Anual.

USO - Parametros fisicos para seca, eroséo, infiltragdo e
agricultura; apoio a modelos. LIMITE - Produtos tém escalas,
versoOes e licencas distintas; selegédo deve ser por validagao
cientifica, ndo por disponibilidade.

USO - Distribuir exposigao rural, interface urbano-florestal e
dependéncia ambiental. LIMITE - Autodeclaratério,
sobreposigdes e estagios de anélise diferentes; cobertura
publica e consisténcia variam por UF; ndo contém valor do
ativo.

USO - Atualizar ocupagéo, ativos e cicatrizes de eventos em
regides com cartografia defasada. LIMITE - Exige
processamento, nuvens e validagéo; nao é cadastro de ativos
pronto.

USO - Exposigao tecnoldgica e inventério de fontes potenciais.
LIMITE - Dados empresariais e de fiscalizagdo podem ser
protegidos; enderego/atividade ndo equivalem a probabilidade
de acidente.

Fonte: elaboragéo propria no estudo Codex; prioridade e prontidao séo avaliagdes editoriais sujeitas a revisdo com os custodiante.

A.3 - VULNERABILIDADE

Quadro 16 - Matriz integral do componente vulnerabilidade (10 fontes)

ORGAO / SISTEMA LASSE CONTEUDO USO / LIMITE ARTICULAGAO

IBGE Censo 2022 - indigenas e quilombolas

IBGE Favelas e Comunidades Urbanas

Funai Terras Indigenas, aldeias e GeoServer

Ministério da Saude Sisagua/Vigiagua

MDS CadUnico/CECAD 2.0

MDS IVCAD

PO/R4
Publico/download

PO /R4

Publico/download

PO /R3 Publico/WMS

PO/ R3 Publico/painel

PO/ R2 Restrito/seguro

PO/ R2 Pactuacao

Populagao, domicilios e caracteristicas por setores e
territdrios indigenas/quilombolas. Escala:
Setor/territério/municipio; cadéncia: Censitaria.

Limites, populagao, domicilios e caracteristicas territoriais.
Escala: Comunidade/setor; cadéncia: Censitaria.

Limites, fase administrativa, aldeias e unidades regionais.
Escala: Territério/aldeia; cadéncia: Mensal.

Formas de abastecimento, tratamento, qualidade da agua,
anélises e pontos de captagao. Escala:
Sistema/ponto/municipio; cadéncia: Mensal/semestral.

Familias de baixa renda, composigéo, renda, trabalho,
deficiéncia, moradia, 4gua, saneamento e energia. Escala:
Familia com agregacéo territorial; cadéncia: Mensal.

40 indicadores em seis dimensdes de vulnerabilidade da

USO - Denominadores oficiais e desagregacao de equidade
sem depender apenas de cadastros territoriais. LIMITE - Regras
de divulgagéo protegem pequenos grupos; limites e
autoidentificagao tém conceitos préprios.

USO - Vulnerabilidade territorial, informalidade urbana e
focalizagao de prevengéo. LIMITE - Delimitagéo estatistica ndo
é sindnimo de vulnerabilidade; evitar estigmatizagéo e notas
punitivas.

USO - Identificar exposicédo e necessidades diferenciadas;
logistica, comunicagao e continuidade cultural. LIMITE -
Geometria publica ndo deve expor informagéo sensivel
adicional; populagao e acesso a servigos exigem outras fontes
e consulta.

USO - Vulnerabilidade do abastecimento e risco sanitario em
cheias, secas e interrupgdes. LIMITE - Cobertura e regularidade
de envio variam; qualidade laboratorial e auséncia de dado
precisam ser separadas de conformidade.

USO - Vulnerabilidade social dindmica e identificagcdo de
grupos com barreiras a prevengao, evacuagao e recuperagao.
LIMITE - Cobertura orientada a politica social, atualizagéo
cadastral desigual e dados pessoais sensiveis; ndo publicar
microdados nem transformar pobreza em fatalismo.

USO - Referéncia pronta para um médulo social

Unidade sugerida: Embrapa - Geolnfo/Rede ZARC.
Curadoria conjunta por ameaga, registro de
escala/licenga e pacote reprodutivel; ndo misturar
mapas incompativeis.

Unidade sugerida: SFB/MGI - SICAR. Usar
status/UF/ano e filtros de qualidade; combinar com
CNIR/Incra e imagens, sem expor dados pessoais.

Unidade sugerida: INPE - geragdo de imagens. Linha
de producdo compartilhada com
IBGE/SGB/Censipam, especificando resolucéo, data
e acurdcia.

Unidade sugerida: Ibama - CTF/RAPP. Acesso
minimo e agregado sob ACT; classificagédo de perigo
com Ibama e 6rgaos ambientais estaduais.

Unidade sugerida: IBGE - povos e comunidades
tradicionais. Desenho conjunto com IBGE, Funai,
FCP/Incra e representantes; limiares de divulgacéo e
interpretagéo responsavel.

Unidade sugerida: IBGE - DGC/DPE. Protocolo de
equidade, participagéo social e comunicagéo;
indicadores devem representar caréncias
mensuraveis, ndo o rétulo territorial.

Unidade sugerida: Funai - CGGEO e protegao
territorial. Protocolo de salvaguardas e consulta com
Funai e organizagoes indigenas; saidas agregadas e
plano de comunicacgao diferenciado.

Unidade sugerida: Ministério da Saude - Vigiagua.
Acesso a extrato estruturado, regra de completude e
indicadores pré/pés-evento; conexdao com SINISA e
ANA.

Unidade sugerida: MDS - SAGICAD/CadUnico.
Acordo de compartilhamento com finalidade de
politica publica, minimizagéo, ambiente seguro,
agregacao minima e auditoria; contato técnico
SAGICAD.

Unidade sugerida: MDS - SAGICAD. Estudo conjunto
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Fundacéo Cultural Palmares Comunidades
quilombolas certificadas

IBGE Caracteristicas urbanisticas do entorno dos
domicilios

Incra Assentamentos, territérios quilombolas,
Acervo Fundiario e PGT

Ipea Atlas da Vulnerabilidade Social - IVS

P1/R3
Publico/download

P1/R3
Publico/download

P1/R3
Publico/download

P1/R2
Publico/download

familia, com escore de 0 a 1. Escala: Familia e agregados;
cadéncia: Conforme atualizagdo do CadUnico.

Comunidade, municipio, UF e situagdo de
certificagdo/processo. Escala: Comunidade/municipio;
cadéncia: Por atualizagao.

Pavimentagéo, calgada, iluminagéo, arborizagao, drenagem
visivel e acessibilidade conforme divulgagao censitaria.
Escala: Setor/face de logradouro; cadéncia: Censitéria.

Projetos de assentamento, imoveis rurais, parcelas e
territérios regularizados. Escala: Poligono/projeto/imével;
cadéncia: Continua.

Infraestrutura urbana, capital humano, renda e trabalho.
Escala: Municipio e recortes intramunicipais conforme
edigéo; cadéncia: Por edicéo.

multidimensional; anélise de subgrupos e territorializagao
segura. LIMITE - Finalidade original é politica social; pesos e
validade para risco de desastre precisam ser testados; dados
individuais sao protegidos.

USO - Identificar territérios/comunidades para analise de
exposigéo, acesso e participagéo. LIMITE - Muitas entradas ndao
tém poligono; certificagdo nédo substitui limites territoriais nem
caracteriza vulnerabilidade.

USO - Fragilidade fisica urbana, mobilidade de evacuacéo,
drenagem e calor. LIMITE - Observagéo do entorno ndo mede
capacidade hidraulica nem qualidade estrutural;
disponibilidade teméatica depende da divulgagéo.

USO - Exposigao rural, isolamento, dependéncia produtiva e
planejamento de resposta. LIMITE - Camadas tém estagios
juridicos e coberturas diferentes; dados de familias/titulares
séo pessoais.

USO - Benchmark histérico e transparéncia conceitual para o
modulo social. LIMITE - Base principal usa censos anteriores e
precisa ser atualizada ao Censo 2022; indice genérico ndo é
vulnerabilidade especifica a toda ameaga.

Fonte: elaboragéo prépria no estudo Codex; prioridade e prontidao séo avaliagdes editoriais sujeitas a revisdo com os custodiante.

A.4 - PERDAS

Quadro 17 - Matriz integral do componente perdas (11 fontes)

ORGAO / SISTEMA CLASSE CONTEUDO USO / LIMITE ARTICULAGCAO

SEDEC/MIDR Atlas Digital de Desastres

ANEEL Indicadores DEC/FEC e qualidade da
distribuicdo

Banco Central Microdados e boletins do
Proagro/Sicor

MGI/Transferegov e Obrasgov APIs e downloads
de transferéncias e obras

Ministério da Saude DATASUS - SIM, SIH, SINAN e
outros

PO/R4
Publico/download

PO/R3
Publico/download

PO /R3
Publico/download

PO/ R3 Publico/API

PO/R3
Publico/download

Ocorréncias desde 1991, tipologia, pessoas afetadas,
mortes, danos e prejuizos consolidados. Escala: Municipio,
UF e Brasil; cadéncia: Anual.

Duracéo e frequéncia de interrupgdes por conjunto de
unidades consumidoras. Escala: Conjunto
elétrico/distribuidora; cadéncia: Mensal.

Enquadramentos, comunicagdes de perdas, causas,
coberturas e valores. Escala: Operagdo com divulgagoes
anonimizadas/agregadas; cadéncia: Safra/periddica.

Instrumentos, objetos, valores, execugéao financeira, obras e
transferéncias relacionadas a prevengao, resposta e
reconstrugao. Escala: Instrumento/obra/municipio;
cadéncia: Continua.

Obitos, internagdes, agravos e causas associdveis a eventos
extremos e desastres. Escala: Pessoa/evento com

USO - Linha de base histérica aberta; frequéncias, severidade
observada, auditoria de tendéncias e comunicagéo publica.
LIMITE - Depende do S2iD e de registros legados; perdas
reportadas ndo sao probabilisticas e precisam de deflatores,
consisténcia temporal e tratamento de auséncias.

USO - Consequéncia observada, fragilidade e recuperagéo do
servico elétrico; calibragao de resiliéncia. LIMITE - Interrupgéao
tem multiplas causas e geometria de conjunto pode mudar;

indicador regulatério ndo identifica sempre o evento desastre.

USO - Perdas agricolas observadas e recorréncia por
cultura/regido; validagéo do ZARC. LIMITE - Abrange operagdes
enquadradas, ndo toda agricultura; selegao por crédito/seguro;
geografia e dados pessoais exigem cuidado.

USO - Rastrear investimento prévio, capacidade de execugéo e
custo publico de resposta/reconstrucéo. LIMITE - Cronograma
de novas APls ainda esta em implantagao; objeto/agéao
orgamentaria exige classificacédo; recurso transferido nao
equivale a perda.

USO - Consequéncias sanitarias observadas, excesso de
mortalidade/morbidade e validagédo pds-evento. LIMITE -

DPM-SAGICAD, validagao preditiva por tipologia e
publicagéo apenas de agregados; manter varidveis e
escore visiveis.

Unidade sugerida: FCP - protegao do patrimonio
afro-brasileiro. Cruzar com Incra e Censo 2022;
georreferenciar somente com validacéao e
salvaguardas comunitarias.

Unidade sugerida: IBGE. Definir subset técnico com
IBGE e Cities, evitando duplicidade com SINISA;
validar em amostra municipal.

Unidade sugerida: Incra - governanca da terra.
Pacote geoespacial publico com estagio/data; dados
familiares apenas em ambiente seguro e para
finalidade definida.

Unidade sugerida: Ipea - estudos regionais e
urbanos. Cooperagédo metodoldgica para IVS 2022 e
testes de validade; aproveitar séries, mas recalibrar
varidveis ao objetivo do INR.

Unidade sugerida: SEDEC - DPM. Formalizar a base
consolidada como produto oficial de entrada do
indice, com versionamento, changelog, identificador
de evento e publicagéo de regras de QA.

Unidade sugerida: ANEEL - distribuigao. Obter
causa/data/geografia de eventos significativos por
acordo e vincular a S2iD; preservar DEC/FEC como
resultado, ndo como ameaca.

Unidade sugerida: BCB - crédito rural e Proagro. MVP
com microdados publicos; acordo para agregagao
geografica segura e causa padronizada; triangulagao
com IBGE/Conab/Susep.

Unidade sugerida: MGI - DTPAR/Transferegov.
Classificador de RRD por agao/objeto, ligagdo S2iD-
instrumento e pipeline que acompanha o
cronograma oficial das APIs.

Unidade sugerida: Ministério da Saude -
DATASUS/SVSA. Protocolo epidemiolégico com
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SEDEC/MIDR S2iD

ONS Portal de Dados Abertos

Susep Bases anonimizadas de seguros e painéis
estatisticos

ANTT Acidentes e dados de concessdes

rodovidrias/ferrovidrias

Ibama SIEMA e relatérios de acidentes ambientais

Anatel e prestadoras Disponibilidade e
interrupgdes de telecomunicagoes

P0/R3 Pactuagao

P1/R3
Publico/download

P1/R3
Publico/download

P1/R2
Publico/download

P1/R2
Publico/documento

P1/R1 Restrito/seguro

divulgacao agregada; cadéncia: Mensal/anual conforme
sistema.

Registro de desastre, reconhecimento federal, danos
humanos e materiais, prejuizos, recursos de resposta e
recuperagéo e planos de contingéncia. Escala: Evento e
municipio; cadéncia: Continua.

Disponibilidade de transmisséo, interrupgéo de carga,
reservatoérios, linhas e operagéo do SIN. Escala:
Instalagao/subsistema/tempo; cadéncia: Didria a mensal.

Apélices/prémios/sinistros de seguros compreensivos, rurais
e automoveis conforme base. Escala: Registro anonimizado
e agregados; cadéncia: Periddica.

Sinistros, trafego, concessodes, ocorréncias e atendimento
em trechos regulados. Escala: Trecho/evento; cadéncia:
Continua/anual.

Acidentes, local, data, substancia, fonte, meio afetado e
resposta. Escala: Evento/local; cadéncia: Continua;
relatérios anuais.

Indisponibilidade, duragéo, area/clientes afetados e causa.
Escala: Municipio/rede/evento; cadéncia: Operacional.

Atribuicdo causal a desastre € dificil; local de
ocorréncia/residéncia e defasagem variam; dados pessoais
exigem protegao.

USO - Base can6nica para ocorréncias reconhecidas,
consequéncias observadas, calibracéo e validagdo municipal.
LIMITE - Registro administrativo orientado a processos;
subnotificagdo, mudangas de formulério e qualidade desigual
entre municipios; valores nao equivalem automaticamente a
perda econémica modelada.

USO - Consequéncias sistémicas e duragao de falhas;
dependéncia regional e recuperagéo. LIMITE - Dados
operacionais exigem interpretacéo elétrica; evento
meteorolégico nem sempre esta identificado; seguranca limita
detalhes.

USO - Perda segurada, penetragao de seguro e lacuna de
protecéo financeira. LIMITE - Perda segurada é subconjunto
enviesado da perda total; anonimizacéo e geografia podem
limitar ligagédo ao evento.

USO - Consequéncias e interrupgdes em corredores
concedidos; riscos tecnoldgicos e transporte de perigosos.
LIMITE - Cobre rede regulada/concedida, ndo toda a malha;
acidente de transito ndo é necessariamente desastre.

USO - Histérico de desastres tecnolégicos/ambientais e
consequéncias; calibragao de hotspots. LIMITE -
Subnotificagédo e qualidade do comunicado; base bruta atual
pode demandar extragao/acordo; impactos econdémicos nao
sdo completos.

USO - Consequéncia e resiliéncia de comunicagoes, inclusive

capacidade de receber alertas. LIMITE - Informagéo comercial e
de seguranga; indicadores publicos podem nao isolar desastres

nem infraestrutura critica.

Fonte: elaboragéo propria no estudo Codex; prioridade e prontiddo sédo avaliagdes editoriais sujeitas a revisdo com os custodiante.

A.5 - CAPACIDADE

Quadro 18 - Matriz integral do componente capacidade (9 fontes)

ORGAO / SISTEMA LASSE CONTEUDO USO / LIMITE ARTICULAGAO

IBGE MUNIC e ESTADIC

Ministério das Cidades SINISA

PO/R4
Publico/download

PO/R4
Publico/download

Estruturas, legislacéo, recursos humanos, politicas,
planejamento urbano, habitagdo, meio ambiente e defesa
civil dos entes. Escala: Municipio e UF; cadéncia:
Anual/tematica.

Gestdo municipal, agua, esgoto, residuos sélidos e
drenagem/manejo de aguas pluviais. Escala: Municipio e
prestador; cadéncia: Anual.

USO - Contexto institucional independente para
validar/complementar ICM e medir capacidade setorial. LIMITE
- Autodeclaragéo e questionarios tematicos variam por ano;
presencga formal nao prova efetividade.

USO - Vulnerabilidade e capacidade de servigos urbanos,
especialmente drenagem, abastecimento e residuos. LIMITE -
Autodeclaragao e cobertura por médulo; ano de referéncia
defasado; infraestrutura declarada ndo mede desempenho em
desastre.

SVSA/Fiocruz, janelas temporais e contrafactuais;
resultados agregados e incerteza explicita.

Unidade sugerida: SEDEC - CENAD e gestao do S2iD.
DPM como dona do produto; pactuar com CENAD e
area gestora do S2iD um extrato analitico
versionado, dicionario estavel, regras de
deduplicacéo e rotina de corregdo municipal.

Unidade sugerida: ONS - dados abertos/operacao.
Grupo técnico ONS-ANEEL-EPE-SEDEC para
taxonomia de interrupgéo por desastre, métricas
agregadas e ambiente seguro para topologia critica.

Unidade sugerida: Susep - estatistica/SRO. Acordo
para taxonomia de causa catastréfica, agregacao
municipal segura e produto anual de protecéo;
participagdo do mercado.

Unidade sugerida: ANTT - infraestrutura e dados
abertos. Extrato de ocorréncias associadas a evento
adverso, bloqueio e produto perigoso; ligacdo com
DNIT, PRF e Ibama/Siema.

Unidade sugerida: Ibama - emergéncias ambientais.

Extrato estruturado e identificador interoperavel com
S2iD/ANTT/ANP; definir campos minimos e rotina de

validagéo.

Unidade sugerida: Anatel - qualidade e fiscalizagéo.
ACT e protocolo de incidente com dados minimos
agregados, gatilhos de compartilhamento, retengéo
e publicagao segura.

Unidade sugerida: IBGE - pesquisas de informagoes
basicas. Mapa de equivaléncia ICM-
MUNIC/ESTADIC, calendario conjunto e regra de
precedéncia quando houver divergéncia.

Unidade sugerida: Ministério das Cidades - SINISA.
Dicionario conjunto Cities-SEDEC, completude
como dimenséao de confianga e ligagao com Sisagua,
ANA e planos municipais.
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SEDEC/MIDR Indicador de Capacidade Municipal
-1ICM

Tesouro Nacional Siconfi/FINBRA e Matriz de
Saldos Contébeis

SEDEC/MIDR e Casa Civil Cadastro Nacional de
Municipios suscetiveis e indicacédo técnica federal

Ministério da Satude SIOPS

Tesouro Nacional CAPAG e Ranking da Qualidade
da Informagéo

Ministério das Cidades SNIS - série histdrica

Ministério da Saude Vigidesastres e RESP

PO/R4
Publico/download

PO /R4 Publico/API

PO/R3
Publico/download

P1/R4
Publico/download

P1/R4
Publico/download

P1/R3
Publico/download

P1/R2 Pactuagao

20 variaveis em planejamento e gestdo, coordenacéo e
capacidade e politicas e agdes de protegéo e defesa civil.
Escala: Municipio; cadéncia: Ciclos periddicos.

Receitas, despesas, divida, resultado e contas de estados e
municipios. Escala: Municipio/UF; cadéncia:
Bimestral/anual.

Priorizagdo de municipios, mapeamentos existentes, planos
e requisitos de gestéao territorial e defesa civil. Escala:
Municipio; cadéncia: Atualizagdo administrativa.

Receitas e despesas publicas em salide e cumprimento de
minimos. Escala: Municipio/UF; cadéncia: Bimestral.

Endividamento, poupanga corrente, liquidez e qualidade da
informacéo fiscal. Escala: Municipio/UF; cadéncia:
Periddica.

Agua, esgoto, residuos e drenagem em edigdes anteriores ao
SINISA. Escala: Municipio/prestador; cadéncia: Anual.

Preparacao e resposta em salide, emergéncias registradas e
planos de contingéncia. Escala: Municipio, UF e evento;
cadéncia: Operacional.

USO - Componente brasileiro de capacidade institucional;
diagndstico de lacunas e segmentagao de assisténcia técnica.
LIMITE - Parte das variaveis é autodeclarada e binaria; mede
presenga de instrumentos mais do que sua qualidade ou
efetividade; ndo deve ser simplesmente invertido e misturado
ao risco fisico.

USO - Capacidade fiscal, espago para resposta/recuperagao e
gasto prévio em fungdes relacionadas. LIMITE - Classificagao
contabil nao isola resiliéncia; qualidade e tempestividade
variam; gasto maior pode refletir risco ja elevado.

USO - Camada de elegibilidade/prioridade e controle de
cobertura de produtos federais. LIMITE - A indicagéo técnica e a
adesao voluntaria sdo conjuntos distintos; ndo representa, por
si, uma medida continua de risco.

USO - Capacidade fiscal setorial e pressédo pos-desastre, em
conjunto com rede assistencial. LIMITE - Gasto ndo mede
prontidédo; comparabilidade contabil e atrasos de declaragéo.

USO - Resiliéncia financeira e indicador de confianga nos dados
fiscais. LIMITE - CAPAG tem finalidade de crédito com garantia
da Uniao e ndo mede prontidao a desastre; ndo reproduzir a
nota como capacidade geral.

USO - Série temporal de cobertura e desempenho de
saneamento; validagéo de tendéncia. LIMITE - Ruptura de
sistema/metodologia na transigéo ao SINISA; lacunas de
declaragao.

USO - Capacidade especifica de salide e consequéncia
observada de desastres naturais e tecnolégicos. LIMITE - Dados
operacionais e cobertura da rede podem nao ser
publicos/estaveis; presenca de plano ndo mede desempenho.

Fonte: elaboragéo propria no estudo Codex; prioridade e prontiddo sédo avaliagdes editoriais sujeitas a revisdo com os custodiante.

A.6 - CLIMA FUTURO

Quadro 19 - Matriz integral do componente clima futuro (3 fontes)

ORGAO / SISTEMA LASSE CONTEUDO USO / LIMITE ARTICULAGAO

MCTI/INPE AdaptaBrasil MCTI

ANA Impactos da mudanga climatica nos
recursos hidricos

SEDEC/MIDR PN-PDC - método de cenarios

PO/ R3 Publico/painel

PO /R2

Publico/documento

PO /R2
Publico/documento

Indicadores de ameaga, exposicao, vulnerabilidade e risco
climéatico em setores estratégicos, com horizontes futuros.
Escala: Municipio e grades/camadas tematicas; cadéncia:
Por atualizagdo tematica.

Projecdes de disponibilidade hidrica, vazdes e diferengas
regionais até 2040. Escala: Regiao hidrografica/bacia;
cadéncia: Por estudo.

Cenarios de risco para 2030, 2034 e 2040, tendéncias de
clima, vulnerabilidade, ocorréncias e impactos. Escala:

USO - Camada prospectiva e benchmarking metodolégico;
cendrios 2030/2050 para setores. LIMITE - indices setoriais ndo
sao automaticamente comparaveis nem substituem perda
anual esperada; downloads, versdes e pesos precisam ser
auditados.

USO - Ajuste prospectivo de escassez e extremos hidricos, com
cenarios documentados. LIMITE - Cenarios e modelos tém
incerteza; ndo devem ser aplicados como multiplicador tnico a
todo municipio.

USO - Alinhar o indice aos cenarios oficiais, metas e decisdoes
do Plano Nacional. LIMITE - Produto de planejamento, ndo base

Unidade sugerida: SEDEC - DPM. Preservar o ICM
como eixo separado; integrar microdados,
evidéncias documentais, data de validade e
auditoria amostral; harmonizar com MUNIC e
cadastro prioritario.

Unidade sugerida: Tesouro - Siconfi/entes
subnacionais. Cesta pequena de indicadores fiscais
e qualidade da declaragéo; revisdo com Tesouro
para evitar interpretagdo normativa indevida.

Unidade sugerida: SEDEC/DPM e Casa Civil. Criar
chave Unica de municipio, registrar motivo/ano de
inclusédo e manter trilha entre indicacéo técnica,
cadastro voluntario, ICM e produtos entregues.

Unidade sugerida: Ministério da Satde - SIOPS.
Definir indicadores per capita e de flexibilidade
fiscal; validar com Tesouro e ndo duplicar CAPAG.

Unidade sugerida: Tesouro - CAPAG. Usar
componentes, ndo o rétulo, e validar interpretagéo
com Tesouro; manter qualidade fiscal separada da
capacidade operacional.

Unidade sugerida: Ministério das Cidades -
saneamento. Tabela de correspondéncia SNIS-
SINISA e politica de quebra de série antes de
calcular tendéncia.

Unidade sugerida: Ministério da Saude -
SVSA/Vigidesastres. GT SEDEC-SVSA para conjunto
minimo, interoperabilidade S2iD-RESP, niveis de
acesso e exercicios de validagéo.

Unidade sugerida: MCTI/INPE - AdaptaBrasil. Acordo
de interoperabilidade e coautoria metodolégica;
obter dados/cédigo/metadados por indicador e
alinhar cenarios, periodo-base e unidades.

Unidade sugerida: ANA - estudos hidrolégicos. Obter
rasters/séries e ensemble, ndo apenas relatorio;
alinhar periodo de referéncia e cenérios ao
AdaptaBrasil/INPE.

Unidade sugerida: SEDEC - coordenagao do PN-
PDC. Criar grupo metodolégico PN-PDC-INR para
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ORGAO / SISTEMA CLASSE CONTEUDO USO / LIMITE ARTICULAGAO

Nacional a territorial; cadéncia: Ciclos do plano.

bruta pronta; requer traducao de cendrios em variaveis, versoes
e unidades espaciais reproduziveis.

Fonte: elaboragéo prépria no estudo Codex; prioridade e prontidao séo avaliagdes editoriais sujeitas a revisdo com os custodiante.

A.7 - CONFIANGA E INTEGRAGAO

Quadro 20 - Matriz integral do componente confianca e integracao (10 fontes)

ORGAO / SISTEMA CLASSE CONTEUDO USO/ LIMITE ARTICULAGAO

ANA Base Hidrografica Ottocodificada - BHO6

ANPD e encarregados dos 6rgaos LGPD e guias
para o Poder Publico

IBGE Malhas de setores censitarios e divisdes
intramunicipais

IBGE e 6rgaos produtores INDE e Perfil de
Metadados Geoespaciais do Brasil

MGI/Governo Digital Conecta GOV.BR e Catalogo
de APIs

Orgaos estaduais de protegao e defesa civil Rede
federada SINPDEC

Governo de Séo Paulo DataGEO/IDEA-SP

MGI/CGU e érgéos produtores Portal Brasileiro de
Dados Abertos/INDA

SEMAD/IGAM - Minas Gerais IDE-Sisema

PO/ R4
Publico/download

PO /R4
Publico/documento

PO/R4
Publico/download

PO /R4 Publico/WMS

P0/R3 Pactuagéo

P0/R2 Validagao local

P1/R4 Publico/WMS

P1/R4 Puablico/API

P1/R4 Publico/WMS

Rede hidrografica, dreas de contribuigao, conectividade e
ottocodificagao. Escala: Trecho e bacia; cadéncia: Por
versao.

Finalidade, base legal, minimizagéo, transparéncia,
seguranca, compartilhamento e direitos dos titulares.
Escala: Tratamento de dados; cadéncia: Continua.

Geometrias de setores, bairros, distritos e subdistritos.
Escala: Setor censitario; cadéncia: Por
operagéo/atualizacgéo.

Catélogo, metadados, servicos OGC, proveniéncia, escala e
responsabilidade. Escala: Conjunto/camada; cadéncia:
Continua.

APIs governamentais, regras de compartilhamento e
registros de referéncia. Escala: Servigo/API; cadéncia:
Continua.

Ocorréncias locais, areas de risco, planos, abrigos, alertas,
recursos e validacéo. Escala: Local a UF; cadéncia:
Operacional e anual.

Catélogo e camadas ambientais e territoriais estaduais.
Escala: Camadal/territério; cadéncia: Continua.

Catéalogo nacional de conjuntos, organizagoes, recursos e
metadados. Escala: Conjunto/recurso; cadéncia: Continua.

Camadas ambientais, hidricas, barragens, saneamento,
geologia e licenciamento. Escala: Camada/ativo; cadéncia:
Continua.

USO - Geometria de integragao para propagar ameaca, ativos e
dependéncias ao longo da rede de drenagem. LIMITE - Requer
versionamento e regra de compatibilizagdo com geometrias
locais e malhas municipais.

USO - Governanga juridica para CadUnico, satde, emprego e
outros microdados; desenho de ambientes seguros e saidas
agregadas. LIMITE - Conformidade depende do caso concreto;
guia néo substitui anélise juridica, RIPD e atuacéo dos
controladores.

USO - Unidade espacial basica para cruzar ameaca, pessoas,
domicilios e servigos. LIMITE - Setores mudam entre censos;
comparacoes exigem areas de interpolagao e crosswalk.

USO - Espinha dorsal de descoberta e interoperabilidade
geoespacial do indice. LIMITE - Catalogacéo e atualizagao
dependem dos produtores; metadado disponivel ndo garante
qualidade analitica.

USO - Canalinstitucional para integragoes federais e dados de
acesso controlado. LIMITE - Nem toda APl governamental esta
no Conecta; integragédo depende de base legal, finalidade,
seguranca e acordo do gestor.

USO - Cobrir o que nenhuma base federal observa com
suficiente resolugéo e validar resultados antes da publicagao.
LIMITE - Sistemas, capacidade e padrdes variam muito; risco de
duplicidade e incentivo adverso se o indice for usado para
ranqueamento punitivo.

USO - N6 estadual de alta maturidade para testar federagao,
metadados e atualizagdo de camadas. LIMITE - Enfase
ambiental; ndo substitui dados operacionais da Defesa Civil e
dos municipios.

USO - Descoberta automatica, monitoramento de
disponibilidade e transparéncia do inventério. LIMITE - Catélogo
nao substitui fonte oficial nem assegura atualizagao;
duplicidades e links quebrados precisam de teste.

USO - N6 estadual com alta concentracao de riscos geolégicos
e de barragens; teste de integragao multiagéncia. LIMITE -
Catéalogo amplo e heterogéneo; cada camada precisa de

converter cendrios em especificagédo calculavel e
registrar hipdteses e incertezas.

Unidade sugerida: ANA - SNIRH. Adotar a BHO como
chave de integragéo hidrografica oficial e guardar
crosswalks entre versoes.

Unidade sugerida: Encarregados e assessorias
juridicas; ANPD como referéncia. Comité de
privacidade do INR, registro de operagdes, RIPD por
pacote, controle de acesso, retengao e revisdo pelos
encarregados/AJU.

Unidade sugerida: IBGE - DGC. Adotar cédigo IBGE e
malha versionada como referéncia; produzir tabela
de correspondéncia temporal e registrar
geoprocessamento.

Unidade sugerida: IBGE - INDE. Catalogar toda
camada do INR na INDE, exigir MGB/ISO,
WMS/WEFS/servigo e DOl/versao quando aplicavel.

Unidade sugerida: SGD/MGI - Conecta GOV.BR.
Registrar o INR como caso prioritario, mapear APls
existentes e usar categorias
amplo/restrito/especifico; arquitetura zero trust e
logs.

Unidade sugerida: CEDECs e COMPDECs via
SINPDEC. Termo de adeséo federativo, esquema
minimo nacional, APIs ou remessas certificadas,
assisténcia técnica e devolutiva de qualidade a
estados/municipios.

Unidade sugerida: SEMIL/SP e Defesa Civil SP. Piloto
de harvest INDE/INR, selegdo de camadas de risco e
servigo de validagao estadual.

Unidade sugerida: MGI/CGU - dados abertos.
Publicar colegao temética INR, monitorar
links/formatos e manter fonte primaria como
autoridade.

Unidade sugerida: Sisema/MG e Defesa Civil MG.

Harvest de metadados e selegao PO; cruzar com
ANM/ANA/SGB e Defesa Civil MG.
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ORGAO / SISTEMA CLASSE CONTEUDO USO / LIMITE ARTICULAGAO

autoridade, ano e escala.

Ortofotos, hidrografia, geologia, inundacéo, areas de risco, USO - Piloto de detalhe territorial e risco costeiro/geolégico, Unidade sugerida: lema/Defesa Civil ES. Piloto de
lema e Defesa Civil - Espirito Santo GEOIEMA P2 /R3 Publico/WMS uso do solo e licenciamento. Escala: Alta resolugdo/camada; com ortofotos e areas de risco estaduais. LIMITE - Cobertura e interoperabilidade de alta resolugéo e validagao
cadéncia: Por atualizagao. data variam por camada; ndo representa os demais estados. municipal; registrar ganho frente as bases nacionais.

Fonte: elaboragéo propria no estudo Codex; prioridade e prontidao sédo avaliagdes editoriais sujeitas a revisdo com os custodiante.
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ANEXO B - QUADROS COMPLEMENTARES DE ARTICULACAO

Este anexo preserva os quadros de articulacdo e planejamento cuja estrutura acrescenta dimensoes ndo repetidas integralmente na matriz

de 98 fontes.

Quadro 21 - Instrumentos juridicos de articulacdao e condi¢oes de uso

_ DR

Acordo de cooperagéo técnica

Termo de execugao descentralizada

Protocolo de intengdes

Adeséo a acordo existente

Portaria ou ato conjunto

Uso de dado aberto

Fonte: elaboragéo prépria no estudo Claude.

Parceria continuada sem transferéncia de recursos financeiros

Quando ha descentralizagao de crédito orgamentdrio entre érgdos
federais

Fase exploratdria, antes de definir escopo técnico

Quando dois érgaos ja cooperam no tema

Para instituir governanga formal do indice

Quando a base ja é publica e estavel

Quadro 22 - Roteiro com os cinco parceiros estruturantes

e _ e

IBGE

CEMADEN

Servigo Geoldgico do Brasil

ANA

INPE

Adesao ou acordo trilateral para a BATER com o Censo 2022;
manutencao e coevolugédo do suplemento de gestao de riscos da
MUNIC; apoio a compatibilizagdo de geometrias; orientagao sobre
limites do sigilo estatistico

Acervo completo e versionado dos poligonos de areas de risco;
registros de ocorréncia e impacto em série; participagdo na
modelagem de subnotificagcao

Cobertura consolidada e versionada das cartas e setorizagoes;
modelo nacional de suscetibilidade para areas sem carta; critérios
topograficos padronizados; participagao na camara de ameaga
geoldgica

Acesso institucional permanente & interface de programagéao do
HidroWeb; séries consistidas em lote; compatibilizagao entre
ottobacias e municipios; camadas do Monitor de Secas e do
SNISB em formato de servigo

Séries de focos e drea queimada agregadas por municipio;
projecdes climaticas regionalizadas para a camada prospectiva;

Compartilhamento de dados, produgéo conjunta de bases, equipes mistas e
cadéncia declarada

Custeio de equipe, aquisigao de dados, desenvolvimento de sistema no 6rgao
parceiro

Sinalizagao politica e abertura de canal institucional

Entrada rapida em trabalho em curso, sem duplicacéo de esforgo

Criagao de comité gestor, cAmaras técnicas e atribuigdo de responsabilidades

Ingestdo imediata, sem negociacao

Acordo de cooperagéo técnica; adesao ao acordo IBGE-CEMADEN

Acordo de cooperagéo técnica

Acordo de cooperagéo técnica

Acordo de cooperagao técnica

Acordo de cooperagéo técnica

Exige plano de trabalho com produtos e prazos; sem ele,
vira carta de intengdes sem exigibilidade

Regido pelo Decreto n® 10.426/2020; assinatura por
Ministro ou dirigente méaximo; operacionalizado no

Transferegov

Nao gera obrigacao; deve ter prazo curto e conversao
prevista em acordo

Caso da cooperagéo IBGE-CEMADEN para a BATER; é o
caminho de menor custo

D& permanéncia ao arranjo e o protege da rotatividade de
gestores

Ainda assim convém nota de entendimento sobre
cadéncia e aviso prévio de mudanga metodolégica

Diretoria de Geociéncias e Diretoria de Pesquisas

Coordenagéo de pesquisa e drea de dados

Departamento de Gestéo Territorial e Divisdo de Geologia
Aplicada

Superintendéncia de gestdo da rede hidrometeoroldgica e
area de tecnologia

Coordenagdes do Programa Queimadas e do AdaptaBrasil
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alinhamento metodolégico com o AdaptaBrasil para evitar
divergéncia entre indices federais

Fonte: elaboragéo prépria no estudo Claude.

Quadro 23 - Roteiro de articulagao com os anéis 2 e 3

_ Ml e

2 MDS Séries agregadas do Cadastro Unico por municipio e o indice de Vulnerabilidade Nota de entendimento; acordo se houver producao
das Familias, com cadéncia declarada conjunta
Uso do IVS como referéncia externa de validacédo e cooperagdo metodolégica na R
2 Ipea - . Acordo de cooperagao técnica
construgao do fator social
Séries climatolégicas tratadas e definigdo conjunta de limiares de evento danoso P
2 INMET s . ¢ ) Acordo de cooperagéo técnica
para calor, vendaval e granizo
2 Ministério das Cidades SNIS, cafjastro de nucleos urbanos informais e articulagdo com a politica de Nota de entendimento
planos diretores
. Séries de CAPAG e execugdo orgamentdaria municipal com recorte para gestao de .
2 Tesouro Nacional risco ¢ ¢ P parag Uso de dado aberto com nota de entendimento
2 ANM Camada de barragens de mineragdo em servigo geogréfico, articulada ao SNISB Nota de entendimento
3 ANEEL, ONS, DNIT, ANTT e ANATEL Camédas~georreferenC|adas deinfraestrutura critica em formato de servigo, com Uso de dado aberto; nota de entendimento por setor
atualizagao declarada
CNES e Censo Escolar com georreferenciamento consistente e vinculo ao setor .
3 Ministério da Saude e Inep o g Nota de entendimento
censitario
3 CONAB e Embrapa Levantamentos de safra e tdbua de risco do ZARC em formato analitico Acordo de cooperagéo técnica com a Embrapa
8 SUSEP e Banco Central Séries de sinistro e de Proagro em recorte municipal, respeitado o sigilo Nota de entendimento; tratamento agregado na origem
3 IBAMA e Marinha Acidentes ambientais e dados de dinamica costeira e maré Acordo de cooperagéo técnica

Fonte: elaboragéo propria no estudo Claude.

Quadro 24 - Quatro fases e marcos de decisao

__

Nota conceitual do indice; ato de instituicdo do comité gestor; acordos com os

Fundacao 0a6 . . .
Cinco parceiros estruturantes assinados

Aprovagéo do escopo e do arranjo de governanga

Inventério e diagndstico das bases; dicionério de dados e padrdo de metadados;
Base de dados 4a18 base de exposig¢éo consolidada; tratamento da subnotificagdo; métrica de Validagéo técnica das bases pelos 6rgaos detentores
capacidade institucional

Calculo piloto em estados com mapeamento consolidado; anélise de
Piloto 16a24 sensibilidade publicada; teste de comunicagédo com gestores municipais; Deciséo sobre pesos, agregagao e formato de publicagédo
consulta federativa

Primeira edigédo nacional; portal, ficha municipal, base aberta e interface de

Publicacga ti 24
ublicagéo e rotina a36 programacao; rotina anual de atualizagao instalada

Institucionalizacao da periodicidade e do ciclo de revisao

Fonte: elaboragao prépria no estudo Claude.
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Quadro 25 - Riscos do projeto e medidas de mitigacao

_

Adotar arquitetura hibrida: monetizar onde hé valor (agropecuaria, ativos

Auséncia de valor de exposigao . o . .
segurados) e usar escore relativo nas demais tipologias, declarando a diferenca

Nao hé base nacional de valor do acervo edificado, o que impede a perda anual esperada monetizada

Usar séries fisicas para frequéncia; modelar a probabilidade de registro; cruzar

Viés de subnotificagéo com fontes independentes de detecgéo

A série do S2iD mede também a capacidade administrativa de registrar

Camada nacional continua de suscetibilidade como base; cartas detalhadas

Viés de cobertura do mapeamento . . ) S
como refinamento; nivel de confianga declarado por municipio

S6 se enxerga risco onde ja se procurou risco

Delimitagao explicita de escopo, compartilhamento de camadas e coevolugao

Sobreposigéo institucional metodoldgica pactuada com o MCTl e o INPE

Concorréncia com o AdaptaBrasil e com iniciativas setoriais

Formalizar governanga por ato normativo; vincular o indice a um fluxo decisério

D tinuidad . N )
escontinuigade concreto; publicar com periodicidade fixa

Perda de sustentagao com a rotatividade de gestores

Fonte: elaboragéo prépria no estudo Claude.

Quadro 26 - Matriz-mestre 6rgdo, componente, produto, uso e articulacao

R Produto-chave i

SEDEC/MIDR

CEPED/UFSC

CEMADEN/MCTI

SGB-CPRM/MME

ANA

IBGE

INMET/MAPA

INPE/MCTI

IBAMA/ICMBio/MMA

MS / Datasus

MDS / CadUnico

IPEA

ANM

ANEEL /ONS

DNIT e agéncias

MAPA/CONAB/Embrapa

Perda histérica +
ancora

Perda histérica

Perigo, freq.,
exposicao fina

Perigo espacial

Perigo hidro e seca

Exposicéao + vulnerab.

+ capacidade
Perigo climatico
Perigo fogo e clima
Fogo e adaptacéao

Vuln. e impacto
humano

Vulnerabilidade
Vulnerabilidade
Exposicéao cascata
Exposicao energia
Exposicao transporte

Exposicao agricola

S2iD, Atlas Digital, CENAD, planos

Tratamento do Atlas

Alertas, REINDESC, GeoRisk, IIS, rede

Cartas, setorizacéo, aptidao

HidroWeb, Atlas de Inundagdes, Monitor de Secas, SNISB

Censo 2022, BATER, SIDRA, MUNIC, favelas

BDMEP, estagoes, API

Queimadas, érea queimada, CPTEC, SISAM

PrevFogo, UCs, PNA

SIM, SINAN, CNES

Cadastro de familias

IDHM, Atlas DH

SIGBM, DPA mineracao

FSB, SIGEL

Malha e obras

Safras, zoneamento, solos

Frequéncia observada, dano médio, governancga

Dicionaério, critica, suavizagao

Frequéncia geo-hidro e seca; validagao

Mapa de suscetibilidade e poligonos BATER

Cheia fluvial, tempo de retorno, seca, barragens agua

Populacéo, domicilios, SVI, MUNIC

Calor, frio, vento, chuva, insumos de seca
Incéndio; exposigao florestal; saude-fumaca

Capacidade fogo; exposigcao de UC

SVl saude; validagao de 6bitos; hospitais

Pobreza municipal operacional
Comunicagéo e checagem
Barragens de rejeito

UHEs, redes, PAE

Pontes e eixos em drea de perigo

EAL agricola de seca/granizo

Ente ancora; API Atlas; acordo CEPED

Renovacéo do acordo de cooperagao

ACT + TCG; BATER conjunta

Pipeline versionado de poligonos

Mesa da NT 5/2025; SNIRH

Convénio BATER 2022 + malhas

Token API + provedor do Monitor
Dados abertos TerraBrasilis

Camara de fogo no comité

Tabulagbes municipais anuais

Tabulagédo sem PII

Uso de série publica
Camada DPA alto/muito alto
Camada INDE

Pontos criticos federais

Médulo agro do indice
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L MRGRCR )

FUNAI/SESAI/INCRA Exposicao diferenciada = Tls, satde indigena, assentamentos Flags territoriais Protocolo de consulta
Marinha/DHN Perigo costeiro Marégrafos, cartas Inundagéo costeira Médulo litoral

SUSEP/IRB Perda econémica Sinistros Calibragéo, ndo nucleo Estudo piloto Sul-Sudeste
INDE/CONCAR Governanga Padréo espacial Interoperabilidade Publicagéo obrigatéria
Casa Civil/SEAM Governanga Lista prioritaria PAC Uso do indice, ndo input circular Comité interministerial

Fonte: elaboragéo prépria no estudo Grok.
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ANEXO C - RASTREABILIDADE DA FUSAO

A matriz abaixo registra como a totalidade tematica e os objetos visuais dos trés documentos de origem foram acomodados. Repeticoes
foram consolidadas por sintese; informacoes exclusivas foram mantidas no corpo, nos quadros ou nos anexos.

Quadro 27 - Cobertura dos documentos de origem na fusao

Documento de origem _ Conteuido preservado Localizagao na fusao

Inventario de 98 fontes, sete componentes, critérios P0-P2/R1-R4,
fichas de 11 grupos, governanga, roteiro 365 dias, riscos e 104
referéncias.

Resumo; capitulos 1-12; Anexo A; referéncias; 10
figuras.

Relatdrio Fontes Institucionais INR Brasil

(Codex) 54 paginas; 392 paragrafos; 42 tabelas; 10 imagens

Equivaléncia funcional com NRI, detalhamento federal, BATER, Capitulos 1, 3-11; Anexo B; referéncias; 9 figuras
subnotificagao, geoinformacao, sigilo, instrumentos juridicos, anéis de técnicas. A capa original foi substituida pelo
prioridade e ciclo de 36 meses. projeto grafico integrado.

INR Fontes de Dados e Articulagao

nsifteiorel (S s 29 paginas; 315 paragrafos; 18 tabelas; 11 imagens

Sintese dos cinco blocos, nimeros operacionais contextualizados,
territérios tradicionais, ameacas especificas, contratos de camada,
lacunas e matriz-mestre.

Relatério Orgaos e Dados para o indice

Nacional de Riscos (Grok) Capitulos 1, 3-11; Anexo B; referéncias; 1 figura.

11 péginas; 168 paragrafos; 2 tabelas; 1 imagem

Fonte: auditoria interna desta consolidagao.

Quadro 28 - Mapa tematico da consolida¢cao

_ DEStino conSOIidado

Escopo, método e equivaléncia NRI Parte 3 Capitulo 1 Capitulo 1 Capitulos1e 2

Ameaga e frequéncia Partes 4 e Anexo A.1 Capitulo 2 Bloco 1 Capitulo 3 e Anexo A.1
Exposicao Parte 5 e Anexo A.2 Capitulo 3 Bloco 2 Capitulo 4 e Anexo A.2
Perdas Parte 7 e Anexo A.4 Capitulo 4 Bloco 3 Capitulo 5 e Anexo A.4
Vulnerabilidade Parte 6 e Anexo A.3 Capitulo 5.1 Bloco 4 Capitulo 6 e Anexo A.3
Capacidade Parte 8 e Anexo A.5 Capitulo 5.2 Bloco 5 Capitulo 7 e Anexo A.5
Clima futuro Parte 9 e Anexo A.6 AdaptaBrasil e riscos INPE/CPTEC Capitulo 8 e Anexo A.6
Confianga e integracdo Parte 10 e Anexo A.7 Capitulo 6 Bloco 6 Capitulo 9 e Anexo A.7
Articulacéo e governanga Partes 11e 12 Capitulo 7 Capitulos 8e9 Capitulo 10 e Anexo B
Implantacéo, riscos e lacunas Partes 13e 14 Capitulo 8 Capitulos9e 10 Capitulos 11 e 12; Anexo B

Referéncias

Fonte: elaboragéao prépria.

Parte 16

Referéncias

Referéncias

Referéncias consolidadas em ABNT
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REFERENCIAS

Referéncias consolidadas e normalizadas segundo a ABNT NBR 6023. Enderecos
eletronicos consultados em 29 de agosto de 2026, salvo indicacdao especifica.

AGENCIA NACIONAL DE MINERACAO (ANM). Sistema Integrado de Gestiio de Seguranca de Barragens de Mineracio (SIGBM):
versao publica. Brasilia, DF: ANM, 2026. Disponivel em: https://sigbm.anm.gov.br/Publico. Acesso em: 29 ago. 2026.

AGENCIA NACIONAL DE AGUAS E SANEAMENTO BASICO (ANA). Atlas de vulnerabilidade a inundac@es. Brasilia, DF: ANA,
2014.

AGENCIA NACIONAL DE AGUAS E SANEAMENTO BASICO (ANA). Consulta aos dados hidrometeorolégicos: migracio para a API
HidroWebService. Brasilia, DF: ANA, 2025. Disponivel em: https://telemetriaws1.ana.gov.br/Dados.aspx. Acesso em: 29 ago.
2026.

AGENCIA NACIONAL DE AGUAS E SANEAMENTO BASICO (ANA). HidroWeb: séries histéricas de estacdes. Brasilia, DF: ANA,
2026. Disponivel em: https://www.snirh.gov.br/hidroweb/serieshistoricas. Acesso em: 29 ago. 2026.

AGENCIA NACIONAL DE AGUAS E SANEAMENTO BASICO (ANA). Portal de dados abertos da ANA. Brasilia, DF: ANA, 2026.
Disponivel em: https://dadosabertos.ana.gov.br. Acesso em: 29 ago. 2026.

AGENCIA NACIONAL DE AGUAS E SANEAMENTO BASICO (ANA). Sistema Nacional de Informacdes sobre Seguranca de
Barragens (SNISB). Brasilia, DF: ANA, 2026. Disponivel em: https://www.snisb.gov.br. Acesso em: 29 ago. 2026.

ANA. Atlas de Risco de Inundacoes. [S. 1.], [2026]. Disponivel em:
https://portali.snirh.gov.br/ana/apps/webappviewer/index.html?id=987367629d6a4bb18e876630347cecqa. Acesso em: 29
ago. 2026.

ANA. Base Hidrografica Ottocodificada - BHOG. [S. 1.1, [2026]. Disponivel em: https://www.gov.br/ana/pt-br/assuntos/noticias-e-
eventos/noticias/base-de-dados-geoespaciais-da-ana-permite-gestao-mais-eficiente-das-bacias-hidrograficas. Acesso em: 29
ago. 2026.

ANA. Dados hidrologicos em tempo real. [S. 1.], [2026]. Disponivel em: https://www.gov.br/ana/pt-br/assuntos/monitoramento-e-
eventos-criticos/monitoramento-hidrologico/dados-hidrologicos-em-tempo-real. Acesso em: 29 ago. 2026.

ANA E ORGAOS ESTADUAIS. Monitor de Secas. [S. 1], [2026]. Disponivel em: https://monitordesecas.ana.gov.br/. Acesso em: 29
ago. 2026.

ANA. HidroWeb - Sistema Nacional de Informacoes sobre Recursos Hidricos. Disponivel em: https://www.snirh.gov.br/hidroweb.
Acesso em: 29 ago. 2026.

ANA. HidroWeb e Rede Hidrometeoroldgica Nacional. [S. 1.], [2026]. Disponivel em: https://www.gov.br/ana/pt-
br/assuntos/monitoramento-e-eventos-criticos/monitoramento-hidrologico/hidroweb. Acesso em: 29 ago. 2026.
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